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INTRODUCCION

" | ANTECEDENTES

Entre laderas empinadas donde se

siembran productos andinos como
la papa, habas, mashuas, chochos,

y por
ovejas y perros que cuidan las casas,

donde aparecen Illamingos,
se encuentran las comunidades que
conforman la parroquia Guangaje.
En el pdramo todavia se ven retazos
de pino sembrado y ganado bravo,
aunqueyasehancercadovariaszonas.
Las comunidades estdn tan aisladas
que no llega la sefnal de internet o
celular y el bus mds cercano deja a
la profesora a 45 minutos caminando
de la escuelita unidocente. Los vientos

levantan tornados de polvo durante el
verano y en época de lluvia se danan
adn mds los caminos deteriorados
por el lodo y por deslaves ocasionales.
Vicente llaquiche nos cuenta que una
gran parte de su familia ha migrado,
aunque ya no a las ciudades cercanas
como Latacunga o Quito, sino a Estados

Unidos.

A raiz de su herencia colonial y

hacendatariag, las comunidades

indigenas campesinas viven una

situacion de exclusidon y marginacién
que condicionan su vida. Parroquias
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como Guangaje tienen un alto nivel

de precariedad social. El Censo de
Poblacion y Vivienda del 2010 registrd
una tasa de pobreza en 99,9% por
necesidades bdsicas insatisfechas
(NBI) y pobreza extrema en 911%
igualmente por NBI (GAD Guangaije,
2015). Dado este contexto, a lo largo
de los anos, Guangaje ha sido una
parroquia intervenida por varias
Organizaciones no Gubernamentales
(ONG), entre ellas

SWISSAID.

la Fundacién

SWISSAID comienza su trabajo alli
en el ano 2008 segun los habitantes
de las comunidades. En Cotopaxi
inicialmente existieron dos proyectos:
“Proyecto Cotopaxi™ para la zona
de Guangaje Centro y el “Proyecto
Guangaje™ para la zona de Tigua.
Cuando SWISSAID inicia su proceso
de salida del territorio se unifican los
dos proyectos en uno solo llamado
“Regional Cotopaxi” hasta su cierre
en mayo de 2021. Su intervencion se
concentrd en 15 comunidades: Quiloa,
Pactapungo, Nifio Loma, Sunirrumi,
Casa Quemada, Huayrapungo,
Salamalag Chico, Comuna Guangaje,

Cuchumbo, Tingo Pucard, Guangaje

1 Proyecto Cotopaxi tuvo cinco fases

2 Proyecto Guangaje tuvo cuatro fases

Centro, Rumipamba, Rumichaca,
Hospital y Ocho de Septiembre (Mullo,

2021).

Habiendo trabajado algunos afos

y con importantes resultados,
SWISSAID identifica algunas limitantes
particularmente en la ampliacién vy
construccion de sistemas de riego—
elemento fundamental para la
implementacién de la agroecologia.
Con el fin de entender estos desafios
presentes en su intervencién, en el
2018 la Fundaciéon SWISSAID decide
realizar un estudio participativo. Este
estudio debia

indagar “junto con

las organizaciones, mecanismos Yy
estrategias que permitan alos técnicos
y las familias contar con alternativas
frente a la problemdatica de estructura,
tenencia y formas de propiedad de la
tierra, que facilite gestionar de manera
mas precisa los acuerdos que den
sostenibilidad a la situacién socio
ambiental del agua vy la tierrq, frente a
las necesidades bdsicas delasfamilias,
el riego parcelario y produccion de la

zona” (Producto 4).

Como parte del estudio, se llevd a
cabo un mapeo de actores clave
(Producto 1); un mapeo participativo
caracterizar  la

para estructuraq,

formas de propiedad y tenencia
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de la tierra (Producto 2); luego, se

hicieron entrevistas a profundidad

para construir una tipologia de

conflictos  territoriales  (Producto
3) y finalmente se construyd un
documento que consolida hallazgos
y realiza recomendaciones (Producto
4). El estudio fue realizado por el
Instituto de Estudios Ecuatorianos (IEE)
y se presentd en cuatro documentos
finales, los cuales fueron utilizados
para la construccidn de la presente
sistematizacion. De manera general, el
estudio ayudd a SWISSAID a encontrar
mecanismos y estrategias para que
los técnicos y las familias involucradas
puedan acuerdos

gestionar que

den sostenibilidad a la situacién
socioambiental del agua y la tierra. La
zona de interés del estudio fueron 22
comunas, de las cuales 21 se localizan
dentro de la parroquia de Guangaje y 1

en la parroquia de Zumbahua.

' JOBJETIVO ACTUAL

El objetivo del presente documento
de sistematizacién es presentar la
informacién proveniente de los cuatro
del Estudio
SWISSAID-IEE a manera de construir

productos Guangaje

una narrativa que ofrezca una

caracterizacion integra del territorio

de Guangaje, que pueda explicar
las principales problemdaticas que
atraviesan las comunidades y el
proceso de intervencion por parte de
SWISSAID. Esta dirigido hacia personas,
organizaciones e instituciones
interesadas en este territorio, que
construir

busquen investigar o

propuestas para trabajar con las
comunidades de la parroquia de
Guangaje. Ademads, sirve de memoria
histérica para las organizaciones vy

comunidades del territorio.

La sistematizacién, resume los cuatro
productos, selecciona y sintetiza la
informacion mads relevante de estos

y de otras fuentes secundarias,
documentos institucionales y
académicos, identificando y

presentando nodos de discusion.

Adicionalmente, se presenta una
actualizacidnqueincluyeelalcancedel
proyecto ejecutado posterior al estudio
SWISSAID-IEE (2018), sus impactos en
el bienestar de comunidades y en la
gestiobn comunitaria de los recursos
naturales. La metodologia utilizada
para la actualizacion del caso fueron
entrevistas a profundidad con actores
clave de SWISSAID y de las comunas
Nifio Loma, Comuna Guangaje, Tingo

Pucard, Salamalag Chicoy Rumichaca.
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EL TERRITORIO DE GUANGAJE

' | CARACTERIZACION DEL LUGAR

Parte del cantén Pujili, la parroquia
Guangaje se ubica en el centro de
la provincia de Cotopaxi con una
extension de 12.606,09 hectdreas. Sus
limites parroquiales son: al norte, las
parroquias de Isinlivi y Chugchilan del
cantén Sigchos; al sur limita con la
parroquia matriz de Puijili; al este limita
con Cochapamba del canton Saquisili
y nuevamente la parroquia matriz de
Pujili y al Oeste limita con Zumbahua
(Producto 2). Guangaje se encuentra a

de
Latacunga y tiene una topografia

aproximadamente dos horas
montanosa con tres pisos altitudinales
(PDOT Guangaje 2015-2019). Segun el
Plan de Ordenamiento Territorial 2015-
2019 del GAD parroquial;, la poblacién
Guangaje llega a los 8.026 habitantes,
una poblacidn menor a comparacion
de Pujili con 69.055 habitantes y de
Cotopaxi, que alcanza los 409.205

habitantes. El 99% de la poblacién de la
parroquia Guangaje se autoidentifica

3 Este es el PDOT mds reciente, no se cuenta todavia con un
PDOT actualizado

n e Guangaje: Tensiones y resoluciones en el cuidado de los pdramos



como indigena y se registra una ligera feminizacién de la poblacién con 53% de
mujeres frente al 47% de hombres (PDOT Guangaje 2015-2019).

Mapa 1. UBICACION Y LIMITES DE LA PARROQUIA RURAL GUANGAJE

: = > o = e b

Fuente: Gobierno Autbnomo Descentralizado de Guangaje 2015-2019, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Guangaje

Losy las habitantes de Guangaje viven condiciones socioecondmicas complejas
como la pobreza, el analfabetismo (40%) y casi un cuarto de su poblacién es
dependiente delbonodedesarrollohumano:segln el MIES 2018.Porestoy acausa
de mads factores, se desenvuelven procesos de pluriactividad, acompanada de
migracion estacional a ciudades cercanas como Latacunga, Ambato y Quito,
principalmente. Segun Gachet (2013), la migraciéon temporal hacia el sector de
la construcciéon es la mds generalizada y se ha consolidado y ampliado donde
la economia campesina se ve mas limitada, sea por la escasez de tierras, la
falta de sistemas de riego, la presién demogrdfica o la calidad de los suelos
ocupados (Producto 1). Otras ocupaciones de los migrantes son: estibadores
en mercados, como el Mercado Mayorista de Quito, bloqueros en Latacunga

41.458 personas, 1139 de las cuales son mujeres segln datos del MIES a 2018.
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y comerciantes informales. En las entrevistas de actualizacidn se constatd

un incremento de la migracion a Estados Unidos, en parte por los impactos

econdmicos de la pandemia.

(14

“Siempre se ha migrado a diferentes provincias como Ambato,
Latacunga, Quito y ahora ya se estan dedicando a viajar a otros paises:
a Estados Unidos. Serd un ario y poquito mds desde que empezaron
a viajar allé. Haciendo cuentas, en Estados Unidos han de estar como
15 personas [de Sunirrumi y Nifio Loma] que ya llegaron alld y estan
trabajando. En mi familia cinco personas se fueron a Estados Unidos. Mi

hermano con las hijas e hijos.” Vicente llaquiche, entrevista personal.

”

i

Aun asi, es un hecho que las personas
que migraron a nivel nacional siguen
manteniendo un vinculo fuerte con la
localidad. Se mantienen vinculos con
familiares que viven en la parroquia
(ancianos y nifos generalmente)
algunos jovenes regresan los fines de
semana a estudiar en los colegios del
Sistema de Educacién Intercultural de
Cotopaxi (SEIC) que cuenta con una
modalidad semipresencial, ademdas
varios mantienen cultivos de consumo.
vuelven a

Todos festividades,

elecciones politicas y entierros.

Evidentemente esta conectividad es

posible por la relativa cercania de
la parroquia a los centros poblados
destino de su migracién (Producto 1).

Ademds, en torno de la migracion,
ciertas investigaciones han
identificadola“reduccidndelos grupos
poblacionales jovenes, engrosamiento
de los grupos de mediana edad y
relativo aumento de las personas de
65 afos o mas” en Guangaje (Gachet,
2013). No obstante, el GAD parroquial
argumenta que “claramente la
poblacién es joven [..] esto en relacion
con la alta natalidad, en promedio hay

cinco hijos por familia”.
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Uno de los problemas mds grandes
que enfrentan los y las habitantes
de Guangaje es el retaceo o

fragmentacion de la tierra, los
minifundios y la falta de titulacion alas
propiedades al no existir informacion
necesaria para formalizar la tierra.
Ademads, el agua estd concentrada en
grandes propiedades y a esto se suma
la reduccidon de las zonas de pdramo
y la siembra/cosecha de agua para
el consumo y riego. Al ser una zonad
agricola, las comunidades requieren
agua, por lo cual, esta concentracion y
escasez pone en riesgo su bienestar y
supervivencia (Producto 1y 4).

En general, Guangaje es un territorio

que se ha sometido a cambios y

transformaciones materiales como

el avance de la frontera agricolq, el
deterioro de los suelos, escasez de
agua y fragmentacion de las tierras.
La tierra y el territorio son elementos
centrales en la construccidn de la
unidad interna de las comunidades
indigenas y campesinas (Producto 3),
porlocual,estastransformacioneshan
puesto en riesgo la reproduccion de la
vida campesina indigena. Ademads, se
observantransformacionessimbdlicas
como la profundizacién de modos de
vida urbanos, descomunalizacion de
las relaciones, descampesinizacion,
cambios en patrones culturales, etc.
(Producto 4).
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RECORRIDO HISTORICO
DE LA FORMACION
DE LAS COMUNIDADES

Mapa 2. UBICACION Y LIMITES DE LA PARROQUIA RURAL GUANGAJE
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Precedente a la época colonial, la
sierra centro y la zona de Cotopaxi
estaba ocupada por seforios étnicos
que controlaban distintos pisos
ecologicos, realizando el intercambio
de productos entre valles interandinos,
laderas montafosas, pdramos Yy
bosques subtropicales de la costa y
Amazonia.Conelprocesode expansion
del régimen de hacienda (1930-1964)
las comunidades indigenas fueron
despojadas de sus tierras y atrapadas
al interior de las haciendas. Este fue
el régimen de control, explotaciéon
y administracién de la poblacion
indigena y la tierra (Producto 3)
bajo un sistema de “produccidn
fundamentada en la explotacion de
los trabajadores y las trabajadoras en

beneficio del patrén” (Bretdn, 2012).

Tan fundamental es la hacienda en
la historia de la regidon andina, que
ha
espaciales:

determinado  configuraciones

algunas  poblaciones
en la actualidad tienen su raiz en
las comunidades de hacienda que
sobrevivieron al huasipungo y otras
comunidades vienen de los anejos
libres. Las dos situaciones se observan
enelcasodelaparroquiade Guangaje.
Elhuasipungo consistia en unarelacion
de control y explotacion donde los
huasipungueros estaban obligados a

trabajar en las tierras del hacendado

y las mujeres (huasicamas) estaban
obligadas a servir en la casa de la
hacienda a cambio de poder cultivar
un pedazo de tierra.

Segun Alfaro et al. (2007), las familias

huasipungueras llegaron a ser
19.700 en el censo de 1954, aunque
cabe mencionar que el aporte total
de la fuerza de trabajo para las
haciendas provenia de varios tipos
de trabajadores: yanaperos, peones
sueltos, arrimados, etc. No obstante,
algunas familias se negaron a ser
sujetos de este régimen y huyeron
a las montanas; otros simplemente
resguardaron sus territorios a través
de procesos de denuncia legal o a
través del asedio de la hacienda,
conformdndose asi los anejos libres o
caserios. En Guangaje, en el ano 1857,
unoscampesinoscomprarontierraala
hacienda Guangaje, conformando la
zona que hasta hoy en diadenominan
anejo suelto. Estd conformado por las
comunidades Colatipo, Cuchumbo,
Guangaje Centro, Tingo Pucard,
Chugchilampamba,  Curingue vy

Chilcanchi (Producto 4).

Usualmente los terratenientes no

entraban en los anejos sueltos
ya que eran territorios de penas,
rocas y desierto volcdnico donde la

produccién no podria ser rentable.
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Ahora bien, la mayor parte de la zona
de Guangaje estaba ocupada por
tres haciendas: Tigua, Guangaje y
Salamalag. Las haciendas fueron un
factor de diferenciacién territorial de
las comunidades. Sus duefios residian
en Quito y arrendaban la tierrq,
exacerbandoasilasobreexplotaciénde
estos territorios, que es una importante
causa de la fuerte degradacion de
la zona hasta hoy en dia (Producto
1y 3). Pero a pesar de la dureza del
sistemna hacendatario que oprimia
desmesuradamente alosindigenas,de
45 sublevaciones durante el siglo XVIII
en la Real Audiencia, cinco ocurrieron
en Cotopaxi.

AiniciosdelsigloXX,lazonadeGuangaje
fue concedida a la Universidad Central
del Ecuador tras la muerte de Alejandro

Gallo Almeida, dueno heredero de

las haciendas Salamalag Grande,
Yanaurco, Chalua, Salamalag Chico
y Guangaje. La administracion de la
Universidad Centraly sus arrendatarios
se considerd ser ain mas dura y cruda
que el sistematradicional de hacienda.
“La Universidad actué [..] como un
terrateniente puro y duro, limitGndose
a velar por el cobro de sus rentas [..] y
desentendiéndose de sus obligaciones
sociales para los trabajadores de las
haciendas” (Bretén, 2012).

Por este motivo, en 1960 los comuneros
de Salamalag Chico llevaron a cabo
su propia reforma agraria a través
de uno de los levantamientos mas
emblematicos de la época en Cotopaxi
que les permitid quedarse con las
tierras (Kaltmeier 2007 en Producto 1).

€C

(Bretén, 2012).

“Acurrucada en la falda del cerro Yanahurco, en pleno paramo, la vieja
hacienda de la Universidad Central del Ecuador ocupaba todo un valle
literalmente colgado entre contrafuertes de gran pendiente que la alzaban
hasta tocar casi las nubes. Fue el escenario de una lucha prolongada y

tenaz de los huasipungueros contra la jerarquia hacendataria”

”

i

Luego, con el precedente de otra toma de tierras pertenecientes a la Universidad

(hacienda Guangaje) y conelvacio de poder tras la salida del Gltimo arrendatario:
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A raiz de la reforma agraria, en 1970 la Universidad entrega tierras a los

campesinos gracias ala presidn de la FEUE, permitiendo la titulacidon de las tierras

reciénen1980.Las comunas que nacende la hacienda Salamalag, perteneciente

a la Universidad fueron: Salamalag Chico (1964) que luego se dividid en:

44

“Los comuneros aprovecharon la coyuntura para invadir la totalidad de
la finca: en 1969 se entregaron los primeros 34 huasipungos [..] pero ante
la evidente insuficiencia de la medida para saciar la sed de tierras [..]
decidieron boicotear sistematicamente la explotacién de la hacienda
[..] EI espacio rural, que antes era dominio de la hacienda, llegd a ser un

territorio controlado por los indigenas-campesinos” (Bretén, 2012).

i

Chuquirapamba  (1992), Guayama
grande (1990) y Candela Faso (1997).
Por otra parte, la hacienda Guangaje
pertenecid al “Instituto Estupindn”
que fue fundado tras la muerte del
terrateniente para la gestion social a
favor de ancianos abandonados. El
Instituto Estupindn también arrendaba
las tierras, sin embargo, con la
aplicacién de la ley de reforma agraria
y colonizacidn, se dividen las tierras a
los huasipungueros, formado asi las
comunidades Rumipamba (1985), y
Comuna Guangaje (1967) de donde
también nace Cuadrapamba (1994).

duenio

También, el terrateniente

79

de la hacienda de Tigua en 1963
entregd, 12 hectdreas de tierra a

cada huasipungo, formando las
comunidades de Hospital (1990),
Anchi Quilotoa, Yasapata, Rompe

Ingapirca (1992) y 8 de septiembre
(1964). Finalmente, el origen de otras
comunidades se remonta ala creacion
de la cooperativa agricola ganadera
“Chami Cooperativa”, conformada por
las comunidades Chami, Yahuartoa
y Sunirrumi. En 1945 compraron parte
de la Hacienda Tigua a través de un
préstamo de 500 mil sucres (Producto
3). A continuacion, se presenta un
las

resumen de los origenes de

comunidades de Guangaje:
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Tabla 1: ORIGEN DE LAS COMUNIDADES DE LA PARROQUIA GUANGAJE

acienda | Saconds | rigua| oot |
Anejo Suelto Dévgll:ygsu(i'tio ua) Estupiian glfilr(:l%a?: u:: |;a Ecuador Co%;;‘%r:‘tiwa
g (Guangaje) (Salamalag)
Cola Tipo Hospital 25 de diciembre: Tigua Centro Salamalag Chico: Yahuartoa:
Cuchumbo Anchi Quilotoa Rumipamba Pagtapungo Chuquirapamba Yatapungo
Guangaje Centro Cashapata Comuna Guangaje: Calerapamba Guayama grande Ugshaloma
Tingo Pucara Rompe Ingapirca Cuadrapamba Ugshaloma Candela Faso Grande
Guayrapungo
Chugchilampamba || 8 de septiembre Chiquito Sunirrumi:
Curingue Tigua Nifio Loma
Chilcanchi Chimbacucho: Casa Quemada
Tigua Rumichaca® Chami:
Quiloa

Fuente: Producto 3 “Estructura, Tenencia y Formas de Propiedad de la Tierra en Guangaje: Tipologia de conflictos por
la tierra”, Tabla 3 “conformacion de las comunidades en la parroquia de Guangaje”

En definitiva, conlasleyes de reforma agraria, 1964 y 1973, se desplegd un proceso
de "modernizacion” y “democratizacion” del campo, mds no significo el fin de la
concentracion de la tierra. De hecho, el Estado desplegd un proceso de inversion
en las haciendas durante los anos 70, las cuales lograron asi especializarse
en la produccién de leche y quesos para la venta en las ciudades. Entonces,
a pesar de que se entregd o vendib la tierra de los huasipungos a las mismas
comunidades indigenas, las haciendas retuvieron las mejores tierras (Producto
3).

5 Esta comunidad pertenece tanto en su geografia como en su organizacién social al GAD Parroquial de Zumbahug, sin
embargo, forma parte del estudio al ser parte de las comunidades donde opera Swissaid.
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. ACTORES PRESENTES EN LA PARROQUIA

Tradicionalmente, en la comunidad

andina las relaciones sociales,
politicas y productivas se encuentran
entrelazadas y atravesadas por
relaciones familiares y de parentesco,
permitiendo a los grupos “el control
de un espacio productivo y recursos,
amplio y diversificado” (Sanchez-
Parga et al, 1984). El “ayllu” o nucleo
familiar ha sido la “forma de articular
una determinada organizacion social
y el parentesco con la organizacién del
espacio productivo”y por consiguiente
del

recurso tierra han

las “nuevas formas de control
territorio y del

generado, a su vez, nuevos modelos de

organizacién del parentesco” (Ibid.).

De manera general, para quienes
busquen intervenir en Guangaje, es
fundamental entender la organizacidn
social andina, su relacidbn con el
espacio productivo de la comuna y
su rol en la creacidn de estrategias
politicas (Ibid.). Los mismos autores
argumentan que el parentesco vy
organizacion del ayllu, por un lado, es
una fortaleza a nivel organizativo, pero
también genera espacios propensos
al conflicto. Adicionalmente, a raiz de
varios cambios y nuevas condiciones
como la “readaptacion al espacio

del Estado-nacidon y a ese espacio
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creado por el Capital” han surgido
nuevas estrategias, modificaciones

y adaptaciones a los sistemas

tradicionales, como estrategia de

supervivencia y resistencia (Ibid.).

En dado momento histérico de las
comunidades Andinas que aflora en
la resistencia, se formaron distintos
tipos de articulaciones sociales con
el propdésito de derrocar el régimen
hacendatario y en torno a la demanda
por la tierra en el siglo XX. Ya en los
1960

sindicatos de trabajadores de

anos estaban consolidados
las
haciendas, dfiliados a la Federacion
Ecuatoriana de Indios (FEI) y tenian
importantes alianzas con el Partido
Comunista Ecuatoriano (PEC)
(Producto 1). La décadas de 1960 y 1970
se caracterizaron por la consolidacion
y alianza del movimiento indigena y
la izquierda, poniendo en jaque a los
terratenientes y autoridades; aunque
la atencidon de la izquierda luego se
desplazd parcialmente a las ciudades
y a Chimborazo con el apogeo de la

teologia de la liberacion (Producto 1).

ONGs volvieron aqctores

importantes en Cotopaxi durante los

Las se
anos1990 atravésdedistintos procesos
de intervencion, sin embargo, este
intervencionismollevé ala atomizaciéon
o fragmentacién de la organizacién

comunitaria. Luego, desde el ano 2007
se desenvolvid un proceso de “retorno
del Estado”, colocando en el escenario
a nuevos actores politicos electorales.
Los nuevos partidos politicos se
volvieron otro factor atomizador de la
organizacion social, la cual se debilitd
adn mds. Como resultado, hoy existen
problematicas ligadas a una “cultura
de desconfianza” a pesar de que,
paraddjicamente, existe una gran
dependencia en el intervencionismo.
Otra problemdatica importante que
se identificd, relacionada con la
atomizaciobn de la organizacién
comunitaria es la ausencia cotidiana
de los lideres sociales. Muchos residen
en la ciudad como migrantes, pero son
elegidos representantes por su capital
social y politico. Esto lleva a la pregunta
¢cOmo persiste la comunidad adn
en medio de procesos migratorios

econdémicos intensos? (Producto 1).

A pesar de lo dicho, el estudio
SWISSAID-IEE resalta la fortaleza de la
comunidad en el territorio, mostrando
que la comunidad es un ndcleo de
organizacion persistente: estdn los

cabildos, asambleas comunitarias,
el trabajo comunitario,
de

(escuelas, cementerios, vias, agua de

la gestidn

territorial bienes colectivos
consumo, riego, casa comunol) y la

autoridad indigena. La comunidad y la
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organizacion tienen tal peso enlavida
diaria de las familias y en el régimen
comunitario, de tal modo que las
organizaciones con mdas capacidad
de influencia sobre la parroquia
son de base indigena comunitaria
(UNOIRG, CITIGAT, MICC) (Producto
4). No obstante, dada la enorme
presencia de predios individuales,
se va debilitando la organizacion
comunitaria, al sustituirse por nuevas
formas de organizaciobn como las
juntas de agua, asociaciones de
productores, etc. (Producto 1).

Un hallazgo importante que ayudd a
visibilizar el estudio SWISSAID-IEE fue

la diferenciacién en la organizacion

social de las dos zonas: Guangaje y
Tigua. Estas diferencias vienen desde
su historia y forma de organizacion;
ya que cada zona responde a una
organizaciobn de segundo grado
distinta. Se puede apreciar en la
Tabla 2 que las comunidades de la
zona de Guangaje estdn articuladas
con la UNOIRG® mientras que las
organizaciones de la zona histérica de
Tigua se vinculan con CITIGAT’. Segun
Miriam Allauca, técnica del proyecto
Cotopaxi de SWISSAID, esto fue util por

lo siguiente:

¢

entrevista personal.

“Se logré identificar las diferencias de las dos zonas que culturalmente no
se logran juntar. En el proyecto a veces pensabamos juntarlos para hacer
diferentes actividades. Pero la gente a veces no respondia. Entonces ahi
entendimos por qué no se querian juntar los unos con los otros, porque
tenian diferencias de mucho mas antes, de su forma de organizacién, de

su forma de vida que les hacian diferentes a las zonas” Miriam Allauca,

”

-

6 Union de Organizaciones Indigenas Rumifahui de Guangaje (UNOIRG)

7 Circunscripcién Territorial indigena y Gobiernos Auténomos de Tigua (CITIGAT)
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realizd

Hasta el 2018 cuando se
el mapeo de actores clave, en
Guangaje se encontraban 10 actores
comunitarios, 11actores institucionales,
40ONGs,2iglesiasylempresa (Producto
1). Entre las organizaciones que se
benefician de mayor aceptacion,
capacidad de convocatoria, Yy
autoridad son las organizaciones
de segundo grado como CITIGAT
y  UNOIRG,

comunitariaos como la Asociacion de

las  organizaciones
Juntas de Agua de Guangaje (JAPRE),
Movimiento Indigena de Cotopaxi
(MICC), el Sistema de Educacion
Intercultural de Cotopaxi (SEIC), el GAD
Provincial y la Iglesia Catdlica.

Los cabildos son la principal vy

mdas reconocida actoria en las
comunidades.Lasjuntasdeaguatienen
un rol importante, pero mas ligado a
la gestidn. Luego, las organizaciones
de segundo grado
UNORIG;

comunidades de Guangaje y CITIGAT,

significativas:
estd constituida por 20

constituida por 12 comunidades vy 1
asociacion de jovenes ubicadas en
Guangaje y una en Tigua. Las dos
organizaciones  estdn  vinculadas
directamente al MICC (Producto 1y
2). A continuacién, detallamos las
comunidades estudiadas en el 2018,
las cuales forman parte de las dos

organizaciones de segundo grado:

TABLA 2. COMUNIDADES DE ESTUDIO SEGUN LA PARROQUIA
Y LA ORGANIZACION DE SEGUNDO GRADO (0SG)

Niimero de Familias que
Parroquia Nombre de la comuna o viven en la
familias
comuhna

Candela Faso 175 36

Salamalag Chico 10 de Agosto 106 20

Comité de Desarrollo comunal 30 10

Chuquirapamba Urcu Loma

Guayama Grande 59 41
Guangaje UNOIRG San José de Rumipamba 220 120
Rompe Ingapirca 92 35

Guangaje Centro 155 80

Comunidad Centro Rumifiahui de 80 40

Cuchumbo
Colatipo 44 16
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TABLA 2. COMUNIDADES DE ESTUDIO SEGUN LA PARROQUIA
Y LA ORGANIZACION DE SEGUNDO GRADO (0SG)

Familias que

Parroquia Nombre de la comuna Nﬁme.r.o e viven en la
familias omuna

Comuna Guangaje 90 50

Ocho de Septiembre 84 42

Hospital 90 25

UNOIRG Comité de desarrollo comunitario de 21 20

Centro Guagua Pucara
Guangaje Asociacién de Trabajadores Auténomos

San José de Cuadrapamba 52 14

Tigua Quiloa 230 60
Tigua Casa Quemada 370 180

Tigua Pactapungo 128 80

CITIGAT Tigua Sunirrumi 125 55

Tigua Nifio Loma 135 44

Tigua Yaguartoa 226 32

Tigua Guayrapungo Chico 180 33

Zumbahua Tigua Rumichaca 400 60

Fuente de informacién: Talleres de mapeo participativo abril-mayo 2018 con comuneros y comuneras.
Elaboracion: IEE, 2018.
Un hallazgo importante del mapeo promovido por el Ministerio de

de actores fue que las instituciones
del
Tal como la Junta Parroquial, que era

Estado tienen menor influencia.
cuestionada en ese entonces porque
su presidente pertenecia al partido
AVANZA, mds no a Pachakutik, que
ha sido histéricamente el ala politica
del movimiento indigena. Ademds, se
reportd una ruptura interna en la Junta
Parroquial por el manejo de recursos

de un proyecto de reforestacion

Ambiente, llegando a procesos de
judicializacién.  Otros actores que
conllevan una percepcion negativa
son el GAD cantonal, GAD Parroquidal,
el Ministerio de Ambiente y la empresa
privada PROFAFOR. En conclusién, los
actores vinculados al movimiento
indigena son los que gozan de mayor
influencia a nivel territorial: cabildos
comunitarios, el MICC y el GAD

Provincial.
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CARACTERIZACION NATURAL
USO Y GESTION DE RECURSOS

“Jusooe Lamirra
¢ \

“La impresién inicial para el viajero primerizo es sobrecogedora. Por

un lado, sorprende la estética de los cultivos andinos, las parcelas
inclinadisimas, que se encaraman a la montaria con sus hileras de
papas y mellocos bien ordenadas, de una simetria que pareciera
buscar la perfeccién. Tampoco deja indiferente la sobreexplotacién de

los paramos, sembrados hasta la mismisima base de la cumbre del

cerro Yanahurco” (Bretén, 2012). ,_,

i
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Mapa 3. Cobertura y uso de la tierra de la parroquia de Guangaje y parte de la parroquia de
Zumbahua. 2015
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Guangaje se encuentra en el valle
del rio Toachi y las cordilleras que
estructuran el valle son Cordillera

Guangaje e Isinlivi Cordillera de
Zumbahua, Cordillera Angamarca y
la Cordillera Chugchildn. En cuanto
a su clima, la altitud de la parroquia
de Guangaje varia entre 3 200 a 4200
metros sobre el nivel del mar (msnm),
aligual que sutemperatura entre 6y 12
grados, con heladas en los meses de
julio, agosto, noviembre y abril.
SWISSAID-IEE

informacidén generada por SigTierra

El estudio utilizé

(2015). Aqui se encontré6 que mds

de la mitad (51%) de la superficie en

Guangaje y parte de Zumbahua estd
ocupada por cultivos®, seguido por las
zonas de paramos (32,9%), zonas de
vegetacion (8,1%) y zonas erosionadas/
rocoso  (4,7%)
985,6 hectdreas.
zonas de pdramo 3 704,8 hectdreas

afloramiento que

comprende Las
se encuentran en Guangaje y 11845
hectareas en Zumbahua. También es
importante mencionar la presencia
del bosque protector Toachi Pilatén,
ubicado al sur de Guangaje Yy
Zumbahua con una superficie de 966
621,8 hectdreas que cubre el 18% de

TABLA 3. COBERTURA Y USO DE LA TIERRA, PARROQUIA
DE GUANGAJE Y PARTE DE ZUMBAHUA. 2015

BT
Cobertura y uso de la tierra

| Ha |
Cultivo y mosaico agropecuario 7101.9 54.4 462.9 25.9 7564.8 51.0
Pastizal 185.5 1.4 7.3 0.4 192.7 1.3
Plantacién Forestal 184.6 1.4 6.9 0.4 191.5 1.3
Paramo 3704.8 28.4 1184.5 66.3 4889.3 32.9
Vegetacion Arbustiva 217.4 1.7 0.0 217.4 1.5
Vegetacion Herbacea 976.9 7.5 8.7 0.5 985.6 6.6
Erial 578.1 4.4 115.1 6.4 693.2 4.7
Via 8.3 0.1 1.7 0.1 10.0 0.1
Cuerpo Agua (laguna) 76.8 0.6 0.0 76.8 0.5
Area Poblada 26.0 0.2 0.0 26.0 0.2
Total || 13060.4| 100.0 || 1787.0 | 100.0 | 14847.4 | 100.0

Fuente de informacién: Procesamiento de informacién a partir de: - GADP Cotopaxi (actualizacién de informacién de
SIGTIERRAS), 2015, Cobertura y uso de la tierra escala 1:25.000; - Talleres de mapeo participativo abril-junio 2018 con
comuneros y comuneras. Elaborado por: Marcela Alvarado (IEE), 2018

8 Papa, haba, cebolla blanca y cebada
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la parroquia (2 349,9 hectdreas) y

parte de las comunas de Rumichaca
y Pactapungo (Producto 2). La Tabla 3
resume esta informacidn en datos y el
Mapa 3 ofrece una apreciacion visual
del uso de la tierra en la parroquia.

| | Los pArAMOS

Guangaje estd ubicado sobre los

flancos externos de la cordillera
de

sus pdramos dividen las aguas que

occidental los Andes, es decir,
desembocan en la Océano Pacifico
(rio Esmeraldas) y en el Atlantico (rio
Pastaza) como lo muestra el Grafico
l. En este sentido, la parroquia de
Guangaje influye fundamentalmente
sobre la demarcacidén hidrogrdafica del

rio Esmeraldas (Producto 4). Segun
el GAD parroquial, las zonas que
requieren conservacion son las dreas
de pdramo, la reserva ecologica de
los llinizas y los bosques protectores
(PDOT 2015-2019). Los pdramos de
Guangaje se localizan sobre los 3800
msnm en el extremo oriental y sur. Su
importancia se mira desde los varios
aportes ecoldgicos, como zonas de
recarga hidrica e incluso de captacion
de carbono, beneficios que son
aprovechados por los seres humanos.
Ademds, es el hogar de cientos de
familias campesinas e indigenas cuyas
culturas se desarrollan en sincretismo
con su ambiente natural (Alforo et al,

2007).

Mapa 3. Cobertura y uso de la tierra de la parroquia de Guangaje y parte de la parroquia de

Zumbahua. 2015

GUAYAS

Fuente de informacién: - Instituto Geogréfico Militar, 2013, Base Nacional escala 1:50.000, 1:250.000; - INEC, 2012,
Clasificador geogrdfico estadistico; - SENAGUA, 2014, Demarcaciones hidrogrdficas 1:50.000; - SIGTIERRAS, 2015, MDT

1:25.000. Elaborado por: Marcela Alvarado (IEE), 2018
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(14

“Los pdramos en nuestras comunidades ya no son como antes, en estos
sectores podiamos encontrar, plantas nativas (arbéreas y arbustivas),
animales silvestres, el agua no nos faltaba, encontrdbamos vertientes
de agua en todos lados, los pajonales eran altos y servian para la
construccién de casas de paja (chozas)” — Testimonios recogidos en

la sistematizacion por Jorge Mullo, 2021 °.

77

ﬁ

Los pdramos en la provincia de

Cotopaxi son zonas lluviosas, con
precipitaciones cerca de los 1.147 mmy
se ubican a 3.560 msnm segun Alfaro
et al. (2007). A través de su esponjq, el
pdramo almacena agua, regulando
su descarga después del invierno.
Dado el valor del almacenamiento
del recurso hidrico, se “estima que
permiten recuperar 2.223 millones de
dbélares anuales para la economia
del pais” (Ibid.). No obstante, el GAD
de Guangaje alega que la parroquia
“posee insuficientes recursos hidricos
para solventar las necesidades que
presentan los habitantes [...] la mayoria
delas quebradas se encuentran secas,
debido a que los pdramos tienen una
alta intervencion antrépica” (PDOT

2015-2019).

La explotacion del paramo y la escasez
de agua viene de anos atrds. Durante
lasrevueltasindependentistas, muchos
hacendados endeudados tuvieron que
sobreexplotar por un lado la mano de
obra y por otro lado la naturaleza; y
“este recurso que parecia sobrar en el
siglo XVII empieza a escasear a partir
de 1832 cuando aparecen los primeros
cuatro contratos de agua [...] los juicios
de agua crecen en el transcurso del
siglo®.De hecho, la historia del régimen
hacendatario y la conformacion
de

disponibilidad de recursos y el manejo

las comunidades condiciondé la

actual de los pdramos. El proceso de
divisibn de las comunas marca su
acceso y disponibilidad de recursos,
por ejemplo, los anejos sueltos y las

9 Jorge Mullo, técnico de Swissaid realizé 15 talleres con las comunidades de Rumichaca, Quilog, Pactapungo, Nifio Loma,
Sunirrumi, Casa Quemada, Huaryapungo, Salamalag Chico, Comuna Guangaje, Cuchumbo, Tingo Pucard, Guangaje
Centro, Rumipamba, Hospital y Ocho de Septiembre, con la finalidad de reconocer el proceso de intervencion de Swissaid,
recopilando testimonios de 60 granjeras y granjeros sobre como se encontraban las comunidades antes de la intervencion,

durante y después.

10 43 juicios de agua en un siglo
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comunas que se separan antes—
disponen de menos tierra. Mientras que
las comunas que se separan después—
reciben mas tierra y mas fértil, aunque
mds cercana a los paramos (Producto
4).

Hoy en diq, la totalidad de las zonas
pobladasdelaparroquiaseencuentran
sobrelos3300msnm,zonadeinfluencia
directa sobre los pdaramos (véase
Mapa 3). Por este motivo, el avance de
la frontera agricola, y las actividades
productivas o de infraestructura, como
la produccidn, pastoreo o construccion
de vias, implica una amenaza para
el paramo (Producto 4). Por ejemplo,
la via principal Pujili-La Mand cruza
los pdramos hacia la entrada de la
cabecera parroquial de Guangaje
y Casa Quemada, adicional a otras
vias de segundo orden en proceso de
construccion.Tambiéncabemencionar
que dentro de la matriz de los pdramos
se encuentran plantaciones forestales
de pino que cubren una superficie de
1915 hectdreas (1,3% de Guangaje y

Zumbahua) (Producto 2).

Si bien es cierto que los pdramos
requieren un proceso de regeneracion
los

y protecciébn para reconstituir

caudales, no obstante, también

se debe reconocer que existe Ia
concentracion del recurso hidrico. Por
ejemplo, en Sunirrumi y Niflo Loma hay
una concesién que autoriza un caudal
de agua de 25 litros por segundo para
riego por gravedad para 50 hectareas
al hacendado Rodriguez Ledn, a
pesar de que las comunidades no
tienen agua de riego. Similarmente,
en Rumichaca toda el agua de los
pdramos estd concesionada  al
hacendado Guillermo Rodriguez Lara
para riego por aspersion de 37 litros por
segundo. A continuacion, se explora
el vinculo entre la ubicacidn de los
pdramos y las comunidades, se revisa
las formas de propiedad e informacion
relacionada con la estructura de la
tenencia de la tierra, para explicar las
dindmicas en torno al uso y gestion de

recursos en la zona.
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ACCESO A LATIERRA -
ESTRUCTURA DE LA TIERRA

Para cualquier intervencién

institucional en  Guangaje  es
fundamental entender la estructura
de la tenencia de la tierra, por varios
motivos. Primero y de manera
fundamental, la estructura de la tierra
condiciona el acceso al agua y por
extension la actividad campesina de
lasfamiliasylaviabilidad de susmedios
de vida. Asi mismo, el estudio Swissaid-
IEE 2018 argumenta que la estructura
de la tenencia de la tierra determina la
forma en la que se utiliza y conserva
o no el pdramo. Por consiguiente, el
estudio recoge algunas caracteristicas
importantes sobre la estructura de la
tenencia de la tierra en Guangaje que

se resumen aqui: la fragmentacion

de
tierra y limitaciones en la informacion

la tierra, concentracibn de la

catastral (Producto 2y 4).

En la parroquia de Guangaje existe un
total de 14.649 predios que cubren una
superficie de 9.132,2475 hectdreas. El
predio mds pequeno de la parroquia
es de 0,0005 hectdreas, mientras que,
el predio mds grande es de 808,6400
hectdreas. Esto muestra que, la brecha
entre el predio mds pequeno y el mas
grande es considerable; ademds,
el tamano promedio es de 0,6234
hectreas—un  valor sumamente
pequeno, lo cual indica que existe
una gran cantidad de predios de baja
superficie. Evidentemente, el 50% de

los predios tienen menos de 0,22216
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hectareas (Producto 2).

La fragmentacion o) incluso
“pulverizacion” de la tierra implica
que la mayoria de las familias tienen
menos de 1 hectdrea distribuida en
una alta cantidad de lotes que se
localizan dispersos entre si (véase
Mapa 4). Este fendbmeno se evidencia
principalmente en la zona del valle
de la parroquia Guangaje, localizado
entre los 3100—-3500 msnm, aunque
en algunas zonas llega hasta los 3700
msnm (Yahuartoa) e incluso hasta
los 4000 msnm (Casa Quemada,
Huoyropungo). En esta zona, ademds,
predominan los suelos arenosos, poco
con 2-3%

orgdnica, cuyo uso intenso incide a su

evolucionados materia
vez en un proceso intenso de erosién y
desgaste del suelo (Producto 3).

El acceso a superficies pequenas tiene
un impacto en la reproduccion de las
agriculturas familiares campesinas.

Esto hace que las familias se vean
obligadas a adquirir empleo por fuera
de los limites de la comunidad, de la
parroquia, del cantdn Pujili y hasta
migrar a ciudades como Latacunga,
Ambato y Quito. A su vez, existe la
presencia de predios por sobre las 50
hectdreas, incluso de méas de 100y 500
hectdreas. Existen dos haciendas, pero
con algunos predios grandes no existe
claridad en su registro (ausencia de
nombre de propietarios), y también
hay predios de propiedad privada
dentro de las zonas de pdramos
lo cual

comunales, ejemplifica la

concentracion de la tierra y los
problemas catastralesdela parroquia.
En conclusion, la brecha entre pocos
predios con una alta superficie versus
la mayoria de los predios menores a
1 hectdrea condiciona la vida de los y
las habitantes de Guangaje (Producto

4).

Guangaje: Tensiones y resoluciones en el cuidado de los pdramos e



Mapa 4. Predios seguin el rango de superficie. Parroquia Guangaje, 2018.
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El estudio IEE-SWISSAID 2018 caracteriza la estructura de la tierra por rango de

tamano de los predios. Al ubicar los rangos establecidos espacialmente, se

pueden diferenciar entre 4 zonas que resumimos en la siguiente tabla.

TABLA 4. ZONAS POR RANGO DE TAMANO DE LOS PREDIOS

m

m

Tingo Pucarda, Guangaje
Centro, Cuchumbo,
Cola Tipo, Sunirrumi,
Quiloa, Yahuartoa, Casa
Quemada

y Huayrapungo

Tingo Pucard, Guangaje
Centro, Cuchumbo,

Cola Tipo, Sunirrumi,
Quiloa, Yahuartoa, Casa
Quemaday Huayrapungo

3100-3500 Alta fragmentacién, suelos
arenosos poco evolucionados,
3700 (Yahuartoa) || comunidades Casa Quemaday

Huayrapungo estan entrando
en proceso de fragmentacién
de la tierra

Pilamontsin, 25 de
diciembre, Curingue,
2 Quincharumiy
Chanchunga (no son
parte del estudio)

hectareas

Predios entre menos
de 1 hectarea hasta 50

Zona ubicada en el centro de la
parroquia

3500 - 3900 en
lo mas alto ya
colinda con los
paramos

Salamalag Chico,
Guayamay Candela
Faso

Predios de més de 5
hectareasy 1 predio en el
rango 50-100 hectareas

Extremo noreste de la
parroquia; el catastro de Pujili
carece informacién de las
comunidades Cuadrapamba,
Chuquirapambay los paramos
de la Comuna Guangaje,
Rumipamba, 25 de diciembre.

3500-4000 msnm

Pactapungo

3 predios mas grandes
4 en el rango 100-500
hectareas y mas de 500

3750-4300 msnm || 3750-4300 msnm

Elaboracién propia en base a Producto 2 “Estructura, Tenencia y Formas de Propiedad de la Tierra en Guangaje” por

Marcela Alvarado.

Para complementar esta informacién,
el Mapa 5 ofrece una mirada de los
tipos de acceso a la tierra; visibilizando
el numero de lotes por familia (imagen
izquierda) y de superficie de tierra
en hectareas por familia (imagen
derecha). Las zonas de color verde
de la imagen izquierda indican las
familias que acceden a lotes de “un
solo cuerpo™™ de entre 3-5 hectdreas
ubicada en la zona que corresponderia

11 Significa un solo predio donde se ubica la familia,
generalmente entre 3-5 hectdreas.

a la nimero 3 en la tabla anterior.
Otro tipo de acceso a la tierra que
indica el estudio se ubica en la zonas
de Rumichaca y Pactapungo, donde
las familias cuentan con mds de tres
hectdreas dispersas entre 3 a 5 lotes
indicado en color azul en la imagen
izquierda y amarillo pdlido a la
derecha.
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El tipo de acceso a la tierra con mayor
fragmentacion se ubica donde las
1-3
hectdareas, pero entre 6-20 lotes que

familias tienen en promedio
corresponde a las comunidades de
la zona 1 en la Tabla 4, ubicadas en la
zona baja (Greas amarillas, naranja
y rojo en la imagen de la izquierda).

El drea roja en el Mapa 5 presenta

una alta fragmentacién de la tierrq,
con menos de 1 hectarea por familia,
pero hasta en 30 lotes, que se trata
de la comunidad Guangaje Centro. El
estudio explica que esto, seguramente,
se debe al proceso de urbanizacion de
la cabecera parroquial.
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Mapa 5. Acceso a la tierra: niimero de lotes por familia y superficie hipotética por familia
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Por dltimo, es fundamental ilustrar con mds detalle el fendbmeno de la
concentracion de la tierra. El Grafico 2 muestra que el 89,36% de los predios
ocupan tan solo el 38% de la superficie catastrada (13.091 predios distribuidos
en 3.479,29 hectdreas, con promedio de 0,265 hectdreas por predio). Asi mismo,
se observa que los predios entre 1y 3 hectdreas representan el 8,5% de predios
y ocupan el 22,18% de la superficie. El caso extremo son 2 predios mayores a 500
hectareas que concentran el 16,37% de toda la superficie (1494,80 hectdreas).
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Grafico 2. Superficie y nimero de predios en la parroquia de Guangaje, segiin rangos de

tamaiio. 2018.
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Desde Iluego, el estudio levantd
informacidn que identifica la existencia
de dosformasde propiedaddelatierra;
dadas por el uso consuetudinario de la
tierrg,porunlado,y porlatitularidad, por
el otro, que se les denomina “propiedad
individual”

comunal” y “propiedad

respectivamente. La  descripcion
desarrollada anteriormente se
dirige principalmente a entender la
estructura de la propiedad individual.
Ahora bien, el estudio también sefala
la importancia de entender los tipos
de propiedad comunal que existe
en Guangaje, diferenciados segun el
uso y la titularidad de la tierrag, lo cual
discutimos a continuacion.

Pero antes, es importante senalar
la diferencia entre la legalizacidn
de la comunidad, que corresponde

5a19.9ha 20a49.9 ha 50a99.99 ha 100 a 49.9 ha
Fuente: GADM Puijili 2018, Elaborado por: Marcela Alvarado 2018 (IEE)

B %Superficie

>=500ha

al reconocimiento e inscripcién de
la organizacidn comunitaria’?; y la
legalizacidn de la tierra comunitaria
las  escrituras

que, constituyen

de predios de la casa comunal,
del

pdramo comunal y otros espacios. La

cementerio, tanque de aguaq,
legalizacidon de la tierra comunal se
basa en escrituras que estn a nombre
de
administran poruna asamblea general
de
organismo y todos los miembros de la

la comunidad. Estas tierras se

la comunidad como maximo

comunidad tienen derecho de uso y
usufructo. Se identificaron seis tipos de
propiedad comunal: centro civico, sitio
arqueolégico, tierra para reforestacion,

12 Cuatro instituciones publicas han legalizado a 22
comunidades como organizacion, 9 en el MAG, 8 en el MIES,
1en CODENPE y 1 en la Secretaria Nacional de Gestion de la
Politica, etc. (Producto 2)
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pasto comunal,comunidady pdramos comunales, sistematizado en la siguiente
tabla:

TABLA 5. TIPOLOGIA DE TIERRA DE PROPIEDAD COMUNAL SEGUN EL

TIPO DE USO DE LAS TIERRAS

“

Centro civico:

Lugar de gestién y toma
de decisiones de la
comunidad

Cada espacio tiene su uso: casa comunal, escuela,
capilla, cementerio. La mayoria de las comunidades
dispone de escrituras. Estos predios generalmente
fueron donados por algtin miembro de la comunidad.

Se ubica en todas las
comunidades de estudio.

Sitio arqueoldgico:
conservacion y turismo
comunitario

29

Pucarad denominado “Guagua Pucard”, es una zona

de conservacion de agua y es parte de los atractivos
turisticos de la comunidad. El predio se encuentra
catastro y su razén social consta como “Area comunal
del centro civico”.

Comunidad de Tingo Pucara

Tierra para reforestacién

9,1 hectareas dentro de la comuna, suelo arenoso, de
pendiente fuerte.

Cuchumbo (Conflicto con Cola
Tipo)

Pasto comunal: pastoreo
de animales - borregos

Predios catastrados, ubicados dentro de cada
comunidad para pastoreo de borregos de todos los
miembros de la comunidad. La superficie de estas
tierras comunales va de 2 a 8 ha, segun el catastro de la
parroquia.

Comunidades: Hospital, Rompe
Ingapirca, 8 de Septiembre.
Estas comunidades comparten
un mismo origen hacendatario
(hacienda Augusto Davalos).

Comunidad: residencia,
pastoreo de animales,
cultivos.

Casi toda la tierra dentro de lo que constituye

Tigua Rumichaca tiene escrituras “madre”. Las
tierras comunales: imprescriptibles, inalienables,
inembargables e indivisibles, y exentas de impuestos
(Ley de Tierras, Art. 23). El mecanismo de acceso

a la tierra es a través de solicitud en asamblea
general. Existe una zona de expansién para nuevas
familias. Una parte se constituye por tierras de
huasipungueros con escrituras, donde es posible
acceder por compraventa y herencia.

Tigua Rumichaca

Paramo comunal: fuente
de agua, pastoreo de
animales en ciertas
zonas, conservacion,
presencia de cultivos en
ciertas zonas.

Son unidades de tierra por comuna que van desde
las 20 hasta mas de 1000 hectéreas. El manejo de
los paramos comunales en algunos casos lo realiza

1 comunidad y en otros casos lo comparten entre
varias comunidades. Un patrén que se identificé

en el analisis es que la existencia de los paramos
comunales, asi como de su manejo y propiedad, tiene
una estrecha relacién con el origen hacendatario de
las comunidades. En la parroquia de Guangaje se

ha ubicado 5 tipos de paramos comunales segtn el
derecho de uso y la titularidad. Existe un vacio de
informacién sobre cuantas hectareas constituyen
algunas areas de paramo comunal (comunidades que
originan de las haciendas Tigua, Tigua Chimbacucho y
de la cooperativa Chami)

Hda. Salamalag (637

ha) Salamalag Chico,
Chuquirapamba, Guayama
Grande, Candela Faso.

Hda. Pantaleén Estupifian
(160 ha): Comuna Guangaje,
Cuadrapamba, Rumipamba, 25
de Diciembre.

Cooperativa Chami (¢? ha):
Sunirrumi, Huayrapungo,
Nifio Loma, Casa Quemada,
Yahuartoa, Yatapungo,
Ugshaloma.

Fuente de informacién: Talleres de mapeo participativo entre abril-junio 2018 con comuneros y comuneras de 22
comunidades. Elaborado por: Marcela Alvarado y Belén Valencia, 2018 (IEE).
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“Por la destruccién de nuestros paramos, las vertientes empezaron a
desaparecer, teniamos que cavar mdas pozos para ver siencontradbamos
agua. Las acequias y los rios empezaron a disminuir su caudal, por
lo que, teniamos que realizar largas travesias para traer el agua a
nuestros hogares. Ya que los rios se encontraban muy distantes, el
agua lo traiamos en canecas, galones hasta en fundas plasticas. Las
mujeres tenian que salir a las 5 o 6 de la manana para traer agua y
preparar los alimentos, para poder lavar la ropa se salia a las 6 de la
mariana y regresar a las 11 o 12 para poder cocinar el almuerzo”

—testimonios recogidos en la sistematizacion por Jorge Mullo, 2021.

i
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A pesar de que la parroquia Guangaje
se encuentra localizada en las cuencas
hidrograficas del rio Esmeraldas y del
rio Pastaza, existen serias limitaciones
en el acceso al agua de sus habitantes.
Muchas comunidades carecen de
agua de consumo de calidad y de
agua de riego—que es indispensable
para sostener a las agriculturas
familiares de la zona. En parte, esto
se debe al deterioro de los paramos
a lo largo de los anos. Segln el PDOT
Guangaje 2015-2019, la mayoria de las
quebradasseencuentransecasdebido
a la intervenciéon de los pdramos que
reduce el caudal, sobre todo en época
de verano. Pero también se evidencian
inequidades en el acceso al agua a
causa de la concentraciéon del caudal
en pocas autorizaciones como se
menciond anteriormente.

El estudio IEE-SWISSAID identifica tres
zonas abastecedoras de agua para
la parroquia: ElI Pedregal, Cuchumbo

y Salamalag, que pueden observarse

en el Mapa 6 con los circulos de color
celeste. Esto muestra que, debido a
las condiciones biofisicas del territorio,
no todas las zonas de propiedad
comunal abastecen de agua a las
familias de dichas comunidades. El
acceso al agua depende de la altura
sobre el nivel del mar donde se ubican
las comunidades en relacidon con las
fuentesde aguag, la distancia, presencia
de pdramos, el tipo de suelo, etc. Por
ejemplo, la comunidad Tingo Pucard
se encuentra ubicada a mayor altura
en comparacion con las fuentes de
agua, por lo cual necesitan bombear
para obtener agua de consumo.
Efectivamente, muchas comunidades
deben buscar fuentes de agua fuera
de sus limites. Por este hecho, a pesar
de que el agua sea un bien padblico, se
han dado conflictos y subordinacion
entre los que tienen agua dentro de sus
limites, frente a los que toman agua de
otros territorios (Producto 4).
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Mapa 6: Zonas de manejo de paramos y agua
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En consecuencia, varias familias no
cuentan con el servicio de agua para
consumo humano, por ejemplo, en las
comunidades Pactapungo y en 8 de
Septiembre. Asi mismo, casi ninguna
comunidad tiene sistemas deriego, tan
solo 3 comunidades de 35. También
hay comunidades que, si bien tienen
agua de consumo, es de mala calidad,
tal como en Huayrapungo donde
el agua es amarilla. Paralelamente,
existen dos haciendas las cuales
cuentan con la autorizaciéon de uso y
aprovechamiento del agua de riego
otorgada por SENAGUA, sumando a la
escasez del agua (Producto 4).

Adicional a esto, la base de datos
de SENAGUA nos muestra que las

concesiones de agua para consumo

doméstico, riego y abrevaderos estan
dispersas por toda la parroquig, sin
poder distinguir si son concesiones
comunitarias o privadas y si siguen
activas o no (véase Mapa 7). De hecho,
el estudio SWISSAID-IEE
muchas mds concesiones y servicios

identifico

de agua en el Mapa 7 de las que fueron
ubicadas por los comuneros durante
el ejercicio de mapeo territorial
participativo. Se concluyd que la
estructura de administracion del agua
es compleja y dispersa y, por lo tanto,
no se debe abordar la intervencidn
en los pdramos desde una mirada
que toma en cuenta Unicamente los
problemas locales, sino desde una

mirada integral (Producto 4).
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Mapa 7: Autorizaciones de uso y aprovechamiento de agua (SENAGUA)

MAPA DE AUTORIZACIONES DE USO Y APROVECHAMIENTO DE AGUA Y COBERTURA Y USO DE LA TIERRA
DE LA PARROQUIA GUANGAJE, PARTE DE PARROQUIA ZUMBAHUA. 2017
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;QUE INFLUYE EN EL

CUIDADO DEL PARAMO?

Hasta ahora, hemos caracterizado
la zona de Guangaje haciendo
recorrido de

un los actores que

inciden en la parroquio, hemos

visto la conformacion histoérica de

las comunidades, explorado sus
caracteristicas naturales, y vinculado
este contexto con los desafios que
plantea una estructura inequitativa
y fragmentada de la tierra y la

distribucién del recurso agua.

Como conclusién general, se ha puesto
en evidencia el abandono por parte del
Estado de este territorio. Se velafaltade
garantia de derechos como el derecho
humano al agua, las dificultades
productivas que enfrenta la agricultura
familiar campesina e indigena por la
alta fragmentacion de la tierrq, la falta
de atencidn institucional evidente en la
desactualizacidn e inconsistencias en
los sistemas de informacién catastral
y de autorizaciones de aguag, entre
otras contrariedades que padecen las

comunidades.

Con esto en mente, instituciones como
SWISSAID han planteado la centralidad
derecuperarlos pdramos para mejorar
lacalidad devidadelosylashabitantes
de Guangaje, de tal manera que las
comunidades puedan acceder a riego
para mejorar las condiciones agricolas
y agua de consumo para mejorar
la calidad de vida de las familias. La
siguiente seccidon explora ¢qué factores
influyen en el cuidado del paramo?
Primero identificamos las necesidades
ligadas al uso de los pdramos, segundo
exploramos las competencias vy
niveles de intervencion de los actores
involucrados en la conservacion vy
finalmenteidentificamoslos problemas
y tensiones existentes hasta el 2018,
momento que se realizd el estudio

SWISSAID-IEE.
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. USO DE LOS PARAMOS
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“Desde la Reforma Agraria la ocupacién del espacio [..] dependié de los
cambios en el ecosistema, de la demanda del mercado de productos
de consumo masivo, de la escasez de medios de produccién como
tierra, agua y capital. En ese contexto, los ojos se volcaron hacia el
paramo como un medio de produccioén disponible, sin considerar su

vulnerabilidad o sus beneficios ecolégicos” (Alfaro et al., 2007)
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Las causas para la degradacién de los
pdramos en la parroquia se resumen
en lo siguiente: la erosion edlica®, la
quema de pajonales, el sobrepastoreo,
uso agricola y la forestacion con
especies introducidas (Mullo, 2021). A
Su vez, estas causas son el resultado
de
estrategias de sobrevivencia de la

las dindmicas econdmicas y
poblacidn que ejercen presidn sobre
los pdramos. Como se menciond
anteriormente, araizde procesos como
la reforma agraria y la conformacién
de anejos producto de la herencia
colonial hacendataria, la tierra a la
que acceden las comunidades vy
donde se ubican hasta la actualidad,
se encuentra sobre los 3300 msnm—
zona de influencia directa sobre los
pdramos. Aun apesardelaaltatasade

migracion en la parroquia, que deberia

reducir la presidon sobre el paramo,
muchas familias siguen vinculadas al
territorio ya que no venden sus tierras.

Las multiples dindmicas econdmicas 'y
actividadesvinculadasalasestrategias
de supervivencia de la poblacién se
valoran como una “amenaza” para los
pdramos. El estudio SWISSAID-IEE cita
algunos ejemplos puntuales como
la necesidad de las comunidades
de contar con infraestructura vial.
En las zonas altas de Guangagje,
la disponibilidad de vias es una
demanda importante de la poblacion,
ya que facilita el acceso y la salida
con productos agricolas de la zona.
Pero, esto lleva a que los habitantes
dejen las zonas de bajio, subiendo
la frontera agricola y construyendo

casas en zonds cercanas a la viag, lo

13 En época de verano se levantan fuertes vientos y dado que la vegetacién es pequefia y poco tupida (densa) y cuando
se pierde la cobertura vegetal, loas suelos estdn expuestos a la desaparicién de sus capas superficiales, esto estd
provocando un efecto de desertificacién en varias comunidades (Mullo, 2021).
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cual profundiza la degradacion de las
zonas altas (Producto 3).

Otra fuente de presidon sobre el pdramo
son las limitadas condiciones para la
produccion agricola: la fragmentacidn
de la tierra, calidad seca de la tierra®,
falta de sistemas de riego y de agua
para el consumo humano. Esto obliga
a las familias a buscar alternativas
para su reproduccidn econdmica.
Algunas familias avanzan la frontera
agricola en busqueda de tierras mas
fértiles y humedad del suelo, ya que en
las zonas de padramo en general tienen
condiciones mas favorables; los suelos
son mas profundos y disponen de mas

materia orgdnica (Producto 3).

Al igual, otra estrategia econémica
determinante es el pastoreo ovino y
el ganado®. En el caso de la actividad

ovinag, dado que muchas familias no
cuentanconriegoaledanoasuvivienda
para sembrar hierba (aun simantienen
rebafos pequefos) se ven obligadas a
pastorear en zonas de pdramo. Otras
familias poseen una gran cantidad de
ovejas o ganado por lo cual tampoco
tienen mas alternativa que hacer uso
del pdramo. Lamentablemente, una
practica muy comudn es quemar el
pajonal por la creencia de que el humo
trae nubes para la lluvio, o para que
broten nuevas plantas de las cuales
se alimentan los animales ya que
éstos no comen paja seca (entrevista
personal con Fernando Jacome). Esto
agota la materia orgdnica y erosiona
el suelo. La siguiente cita da cuenta
sobre las transformaciones que sufrid
el territorio de Guangaje en las dltimas
décadas:

14 La mala calidad de la tierra se encuentra especialmente en la zona de Guangaje a diferencia de la zona de Tigua

15 El pastoreo no permite la regeneracion del pajonal, provocando erosiéon de los suelos por la lluvia y los vientos. Las
ovejas (borregos) pisotean alrededor de la paja y sacan sus raices con las pezufias |..] disminuyendo la retencion del
agua lo que genera un dario irreversible en el suelo (Mullo, 2021).
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“Con la necesidad y la presién por cambiar el uso de suelo y la
lucha por el acceso a la tierra, los agricultores venian ingresando
sistematicamente y realizando labores agropecuarias en los paramos
[..] con la introduccién de técnicas modernas de cultivos (uso de
tractor, quema de pajonales y utilizacién de productos agroquimicos),
la cria de animales (sobrepastoreo), teniamos la necesidad de seguir
extendiendo las areas de cultivo, el desconocimiento de hasta dénde
se podia sembrar (frontera agricola) se seguia destruyendo el paramo
y perdiendo las fuentes de agua”—testimonios recogidos en la

sistematizacion realizada por Mullo, 2021.

929

ﬁ

Finalmente, otro uso que se le ha
dado a los pdramos en Guangaje
son las plantaciones forestales,
generalmente de pino, que se pueden
encontrar en parches dispersos a lo
largo de la parroquia. El mejor ejemplo
es el caso de la empresa de servicios
ambientales, PROFAFOR, que en 1996
firmé un convenio con Salamalag
Chico por 20 anos para la siembra y
cosecha de 160 hectareas de pino a
30 mil ddlares. De este monto, 8 mil
cobré la empresa como pago por
las pldntulas de pino y 22 mil recibid
la comunidad. En el 2016 la empresa
buscd hacer un nuevo convenio que
fue rechazado por las comunidades
tras darse cuenta de que los
pinos bajaron el caudal de agua y

erosionaron la tierra. La comunidad

pasd 10 afos con escasez de aguad y
fuertes épocas de sequia (Producto
3). También se observa eucalipto (de
similar impacto) en ciertas partes del
pdramo.

Vemos que, la parroquia de Guangaje
ha sido marcada profundamente
por la historia colonial de explotacion
del
llevando a que hoy en dia el uso de

ser humano y sus recursos,
los pdramos sea una parte integral
de las estrategias econdmicas para
familias

la reproduccién de las

campesinas de la zona. César
Lutuala, expresidente de la UNOIRG,
argumentd que para las personas
quienes desisten de la migracién, si
no hay borregos simplemente no hay
ingresos. No obstante, los pdaramos

son fuente de recurso hidrico, por lo
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cual las propuestas de conservaciéon
se deben construir en conformidad
con esta compleja realidad; de
manera que sean compatibles con
alternativas econdmicas apropiadas
y suficientes para garantizar medios

de vida dignos para las poblaciones

Guangaje: Tensiones y resoluciones en el cuidado de los pdramos e m

que habitan los paramos. Dicho esto,
también es necesario entender como
se estd manejando el pdramo, por
quién y qué problemdaticas existen
como barrera para la posibilidad de
conservacioén, lo cual exploramos a
continuacion.



. ACTORES EN EL MANEJO DEL PARAMO

A

\L

“En Cotopaxi tenemos la cultura que nos han sembrado de que no
tenemos agua. Esa cultura estd arraigada como un pensamiento que
nos limita. jPero agua hay! Estad mal utilizada o mal distribuida. Entonces
se ha generado como una cortina para las autoridades, porque con
decirles [a las comunidades] que no tenemos agua, entonces no
estamos obligados a invertir. Es un discurso politiquero. La agroecologia
para muchos companeros comunitarios les ha cambiado la vida”

- Mario Porras, entrevista personal.

79

-

Inicialmente se presentd a rasgos
breves,cudlessonlosactorespresentes
enlazonag,yquiénessonlosquecuentan
con aceptacidn y capacidad de
convocatoriay gestion. A continuacion,
examinamos a los actores que
cuentan con competencias relevantes
en relacion al manejo de los pdramos
y cdmo han intervenido o no. Primero,
el estudio SWISSAID-IEE identificé que,
seglnlasylos habitantes de Guangaje,
Estado son las

las instituciones del

instituciones con menor influencia
ya que sus intervenciones han sido
dispersas, fragmentadas y no realizan
un acompanamiento real, a pesar de
contar con muchas competencias

relacionadas al pdramo (Producto 4).

Para ejemplificar, el Ministerio de
Agricultura y Ministerio de Ambiente,
como  autoridades  competentes
para el trabajo agrario y ambiental
respectivamente, no han intervenido
en los temas de manejo del paramo.
Ademds, el Municipio de Puijili, como
institucion competente encargada del
catastro y del registro de la propiedad
tiene la informacidn desactualizada.
Por otro lado, SENAGUA® no logra
resolver problemas en torno a la
adjudicacién, manejo y control de
las fuentes de agua presentes en las

comunidades.

El GAD Provincial es la Unica institucion

con aceptacion e interés en la

16 Posterior a la realizacién del estudio Swissaid-IEE (2018), el 4 de marzo de 2020 mediante el decreto ejecutivo 1007,
el presidente Lenin Moreno fusiond SENAGUA con el Ministerio de Ambiente, creando el Ministerio de Amiente, Agua y
Transicién Ecolégica. Las funciones de SENAGUA se transfirieron al Ministerio de Ambiente.
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conservacién de los pdramos, dado
que en el momento que se realizd
GAD Provincial
un prefecto indigena de Pachakutik
de
conservaciéon de paramos (Producto

el estudio, el tenia

y contaba con proyectos
3y 4). No obstante, su gestion carecia
de la coordinacién requerida con las
autoridades de agua de ese entonces
(SENAGUA y el Ministerio de Ambiente)
que, segln sus competencias deberian
mantener un didlogo permanente en
cuanto a la realizacidon de proyectos
de conservacion segun el articulo 12 de

la Ley de Recursos Hidricos.

Ademads, se le criticaba de no intervenir

en todas las zonas, de ejecutar
proyectos sin entender el contexto de
las comunidades y de no adaptarse
a la realidad de las comunidades. En
cuanto a los dltimos puntos, el GAD
Provincial no reconoce la propiedad
de

sobre sus territorios y exige titulos

hecho de Ilas comunidades

comunales que las comunidades
a veces no tienen, no saben ddnde
estdn o se han perdido. Esto muestra
la falta de reconocimiento de la
autoridad comunal sobre los territorios
(Producto 3)". Por ejemplo, el proyecto
de conservacion en Yahuartoa, Nifo
Loma, Casa Quemada, Ugshaloma,

Guayrapungo, Yatapungo y Sunirrumi

17 Derecho que otorga la Constitucion (2008)

estd estancado por este motivo.

También, en la zona de Pactapungo
no se lograba ubicar la zona de
pdramos a pesar de disponer de la
escritura madre, segln el presidente
de
Comuna Salamalag Chico, solicitd en

la comunidad. Finalmente, Ia
2016 al GAD Provincial su intervencién
en un proyecto de conservacién
de 450 hectdreas de pdramo. El
proyecto fue aprobado, se realizd
la georreferenciacion del lugar y se
entregd 173 rollos de alambre, 6910
postes de cemento y tres puertas
metdlicas grandes. Sin embargo, el
proyecto se paré al momento del
estudio SWISSAID-IEE porque Candela
Faso, una de las comunidades que
manejan el pdramo de Salamalag,
se opuso por el uso productivo que
le da al pdramo. Esto corrobora la
falta de contexto necesario para la
mediacién y en general adaptacién a
las necesidades de las comunidades
que se requieren (Producto 4).

Finalmente, cabe resaltar que, aun
cuando se sabe que los habitantes de
Guangaje reconocen a los cabildos,
organizaciones de segundo grado y
al MICC como las organizaciones con
mayor capacidad de incidencia sobre
la toma de decisidn en la parroquia,
necesariamente tienen

éstas no

interés en la proteccidon del padramo.
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No obstante, se constatd que los dirigentes generalmente requieren contar con

el apoyo del movimiento indigena para crear las actas y llegar a acuerdos con

otras comunidades sobre el uso y conservaciéon del pdramo y los limites frente

al avance de la frontera agricola:

(33

“El compariero Manuel Chusin [dirigente de Rumichaca], ha hecho
actas de uso del paramo con apoyo del movimiento indigena. En
los afios 90 el MICC intervino por tocar el padramo, para decir—hasta
aqui—entonces ahi ya no es sélo la comuna. El MICC no solo estd
como testigo de las actas, sino también para acordar limites con otras
comunidades que entran en conflicto por adueriarse de los pdramos.”

—Miriam Allauca, entrevista personal.
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En referencia a los cabildos vy
organizaciones de segundo grado,
que son la autoridad local, hasta hace
poco lograban mantener un equilibro
en la gestion de los pdramos, pero hoy
se encuentran debilitadas y no logran
construir un acuerdo para el territorio.
El debilitamiento organizativo tiene
que ver con la escasa presencia de
los dirigentes ya que la mayoria son

migrantes y no son campesinos®.

Ademds, ciertos dirigentes estdn
mas interesados en cumplir con
sus partidos politicos, provocando

tension adicional cuando se aborda la
discusién de sobre el pdramoy el agua,

ya que los roces politicos terminan
interponiéndose al momento de tratar
estos temas (Producto 4).

Dicho esto, es pertinente concluir que,
frente al abandono institucional * y a
pesar del debilitamiento organizativo
en las comunidades, la administracion
de los pdramos se sostiene a través
de la organizacién comunitaria. El
estudio SWISSAID-IEE identificé cinco
zonas de “manejo” o administracion
comunitaria y organizativa de los
pdramos. Dentro de estas zonas, se
cuentan con acuerdos formales y no
formales que definen su uso, mientras
que en otros casos todavia no se

18 Muchos dirigentes son elegidos por su instruccién formal asumiendo que les permitird gestionar los conflictos que se

presentan en las comunidades

19 A pesar de contar con nuevos marcos legales y competencias (Constitucién 2008 y Ley de Recursos Hidricos), las
instituciones estatales no constituyen un punto de referencia para las organizaciones y tampoco logran construir una

estrategia de desarrollo para el territorio (Producto 4)
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han logrado generar acuerdos. La Tabla 6 ofrece una introduccion breve de
las formas de manejo comunitario del pdramo y detalla las instituciones que
intervienen en este proceso.

Taller de socializacioén de regantes para definiciéon de los estatutos. Comuna Rumichaca
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TABLA 6. MANEJO DEL PARAMO Y ACTORES INVOLUCRADOS

: Manejo de < Escrituras de Instituciones
Comunidades Par a=n 08 Uso de paramos los paramos que intervienen
Yahuartoa, Las comunidades Pastoreo de animales|| Segin comuneros, Gad Provincial
Nifio Loma, que son duefias del || (borregos). comunerasy ha planteado
Casa Quemada, || paramo organizan Produccién agricola. || dirigente CITIGAT un proyecto de
Ugshaloma, su usoy logran Presencia de vias las escrituras estan || conservacién de
Guayrapungo. acuerdos, interviene || de comunicacién extraviadas paramos, pero esta
Yatapungo, la CITIGAT. interprovincial de estancado por no
Sunirrumi. primer orden. Fuente tener escrituras
TIGUA de agua
Pagtapungo, Desde que se Pastoreo de animales|| No hay informacién || No hay ninguna
Tigua Centro, separaron las (ganado vacuno sobre las escrituras || intervencién estatal.
Calerapamba comunas, no han bravo). de los paramos.
logrado hablary Produccién agricola.
ponerse de acuerdos|| Fuente de agua
sobre manejo de
paramos
Chimbacucho, Ambas comunidades|| Proteccién de Rumichaca Entre el afio 2015
Rumichaca decideny llegan fuentes hidricas. tiene escrituras y 2016 se realizé
acuerdos sobre el madre junto con un convenio con el
manejo del pdramo || Presencia de ganado || Chimbacucho GAD parroquial de
comunal. vacuno de zonas Zumbahua y el MAE
aledafias. sobre el cuidado de
Fuente de agua. 3000 ha de paramo.
Entre las ultimas
Per:elzece actividades del
eyl on e
Zumbahua e
tuvo la presencia
de gedgrafos
que llegaron a
georreferenciary
verificar si existe
presencia de
animales en el
paramo.
Comuna El pdramo comunal || Pastoreo de animales|| Se encuentra No se conocié ningtin
Guangaje, esta dividido: (borregos). en proceso de proyecto estatal.
Cuadrapamba, Rumipamba tiene Presencia de vias de || obtencién de las
Rumipamba, 25 || un alrededor de comunicacion Inter escrituras.
de diciembre. 28 hay 25 de cantonal de segundo
diciembre 38 ha. orden.
Comuna Guangaje Fuente de agua.
comparte el paramo || Presencia de arboles
con Cuadrapamba, de Pino.
tienen mas de 40
ha. Cada comunidad
GUANGAJE toma decisiones
sobre sus paramos.
Salamalag: El paramo es Presencia de Las escrituras de Por solicitud de la
Salamalag Chico,|| usado por las 4 plantaciones todo el paramo Comuna Salamalag
Chuquirapamba, || comunidades, no forestales de comunal estéan Chico, el GAD
Guayama hay consenso en el pinos, algunas anombre de Provincial, interviene
Grande, Candela || manejo. estan cosechadas. Salamalag Chico con un proyecto de
Faso. Pastoreo de conservacién de 450
animales (borregos). ha. de paramo.
Produccién agricola.
Fuente de agua

Fuente: Producto 4 “Estructura, Tenencia y Formas de Propiedad de la tierra en Guangaje: Informe Final
Consensuado”, Matriz 2: “Origen de las comunidades y manejo de paramos”
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. PROBLEMAS Y TENSIONES

Como hemos visto, uno de los
problemas mds relevantes en
Guangaje es la reduccidn de las

zonas de pdramos y de captacién de
agua. En una sociedad que depende
en muchas formas de la agricultura,
dichos desafios ponen en riesgo la
sobrevivencia de las familias (Producto
4). Es decir, las decisiones en torno
al uso y manejo del padramo y como
se definen las zonas de proteccién
hidrica estd directamente vinculado
con reproduccién de las agriculturas
familiares.

Precisamente, uno de los objetivos
que planted SWISSAID fue impulsar
una estrategia para solucionar las
dificultades que se desplegaban de
manerarecurrentealbuscarestablecer
zonas comunitarias y/o familiares
de protecciéon hidrica (Producto 1) lo
cual, a su vez, limitaba la ampliacion
y/o construccién de sistemas de
riego. En esta seccidon exploramos
los problemas y conflictos internos
de las comunidades en cuanto a la
conservaciéon de fuentes de agua.

—

(313

“En la mayoria de las comunidades no se disponia de agua de riego,
por lo que, para la siembra se esperaban los meses de lluvia (octubre
y noviembre) y no podiamos realizar otras siembras en otros meses
del ano. Estamos conscientes que las vertientes de agua se estan
secando, por la contaminacién del ambiente y el avance de la frontera
agricola. Esto ha cambiado las lluvias en la region, afectando al sector
agricola, pero en mayor medida a nuestra agricultura familiar que
es altamente dependiente de la lluvia”—testimonios recogidos en la

sistematizacion realizada por Mullo, 2021.
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Como se menciond6 anteriormente,
la administracion de los pdramos se
sostiene a través de la organizacion
comunitaria. Entonces, aunque las

competencias territoriales de la
junta parroquial de Guangaje son
limitadas, los cabildos y comunidades
indigenas tienen el desafio de resolver
conflictos y promover el desarrollo
local (Producto 1). El estudio SWISSAID-
IEE recabd informacidén de las cinco
zonas de manejo del paramo. La Tabla
7 resume el manejo del pdramo vy los

problemas que enfrenta cada zona.

De la informacion recogida en la Tabla
7, las zonas 1y 3 (Salamalag Chico
y Cooperativa Chami) enfrentan el
mismo problema en el hecho de que
llevan un manejo conjunto de sus
pdramos, pero no logran generar
consensos entre las comunidades.
Algunos comuneros promueven la
conservacién y otros se oponen por

el uso que se le da al pdramo para la

produccion. La zona 2 de Guangaje,
por otro lado, ha dividido el pdramo
de manera consensuada, entonces
no se da un manejo conjunto. Cabe
mencionar que las comunidades de
esta zona se encuentran lejos de sus
pdramos lo cual dificulta su manejo,
pero también implica menor presiéon
sobre ellos.

Lazona 4 de Rumichacasebeneficiade
un Mmanejo comunitario, consensuado
y sostenido. Los conflictos se presentan
con comunidades aledafnas mds no
internamente. Finalmente, en la zona 5
de Pactapungo, no existen decisiones
conjuntas sobre el manejo del pdramo,
hay bajo interés en su conservacion
(Producto 4). En el Mapa 6 presentado
anteriormente, se pueden Vvisibilizar
las zonas de abastecimiento de agua,
zonas de paramo, borregos y ganado
vacuno en los pdramos, para mayor
referencia.
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TABLA 7. ZONAS DE MANEJO DEL PARAMO Y PROBLEMAS
s | omens | oo | potension | IR

Salamalag
Chico, Candela
Faso, Guayama,
Chuquirapamba

No hay consenso en

el manejo, pero si

se llegan a acuerdos
formales. Por ejemplo,
la mayor parte de
familias desean
conservar el paramo
como fuente de agua,

Las fuentes de
abastecimiento para

agua de consumo de las

4 comunidades estan
ubicadas en el paramo
comunal que se desea
conservar. Hay temor por
parte de las 3 comunidades

Falta de agua de riego hace que
las familias en busca de mejores
tierras suban la frontera agricola,
hay presencia de arboles de pino
y pastoreo en el paramo.

En la gestién organizativa

hay desconfianza hacia las
dirigencias de Salamalag

cercada permite que las
comunidades aledafias
ingresan con animales al
paramo. Agua concesionada
a la hacienda para riego

Zona 1: mientras que otras que no constan en la Chico, gracias a que dirigentes
Salamalag se oponen por el uso “escritura madre” del anteriores dejaron deudas y no
Chico productivo paramo, que al cercar el quisieron rendir cuentas de su
paramo no puedan acceder || gestién a la comunidad.
a sus fuentes de agua
para cuidarlas. De las 4
comunidades que manejan
el paramo, solamente
la parte del Bajio de
Salamalag Chico tiene agua
de riego.
25de Cada comunidad tiene || Comuna Guangaje, hay Hay pinos sembrados en el
Diciembre, asignado su pedazo de || quebradas que son fuentes || pdramo de Comuna Guangaje y
Zona 2: Rumipamba, paramo y su manejo. de agua, en donde se ha Cuadrapamba.
Guangaje. Comuna sembrado eucalipto y pino
Guangaje, que chupa el agua, no
Cuadrapamba tienen agua de riego.
Sunirrumi, No hay consenso en el || Hay fuentes de agua Se sembré pino y eucalipto en el
Nifio Loma, manejo del paramo, de mala calidad paramo. Hay quema de pajonales.
Casa Quemada, || perosise llegana (Huayrapungo), realizar Hay presupuesto para hacer
Yahuartoa, acuerdos formales. los analisis de agua es muy || proteccién de paramos, pero no
Yatapungo, Las comunidades costoso, no cuentan con hay escrituras del paramo. Nifio
Huayrapungoy || Sunirrumi, Nifio agua de riego, el pedregal Loma, Sunirrumiy Casa Quemada
Zona 3: Ugshaloma Lomay Casa es la fuente de agua para quieren conservar el paramo, pero
Cooperativa Quemada impulsan algunas comunidades de algunas familias de Huayrapungo
Chami la conservacién, esta zona. y Ugshaloma no, y llevan sus
mientras que animales a la zona de paramo
otras familias comunal. Las comunidades no
en Ugshaloma logran ubicar sus limites de
y Huayrapungo paramo comunal.
contintian haciendo
pastoreo
Rumichacay Hay consenso en el Han definido una zona de Ganado vacuno y ovino,
Chimbacucho manejo comunitario proteccién hidrica en el construccién de casas sobre los
del padramo paramo denominada area 3900, se logréd resolver en 2012
de regeneracién asistida. En cuanto a la tierra, hay
El hecho de que la zona conflictos de limites con la
Zona 4: protegida no se encuentre || Comunidad Cuturivi Chico.
Rumichaca

No logran ubicar los limites del
paramo.
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TABLA 7. ZONAS DE MANEJO DEL PARAMO Y PROBLEMAS

Problemas Tierra
Problemas Agua y otros
Pactapungo, No han considerado Las familias migrantes no Estan perdiendo el agua por la
Tigua Centroy un manejo de tienen agua de consumo. presencia de ganado bravo en el
Calerapamba paramos porque Los derechos de agua son paramo, ya que estos reducen
Zona 5: desde el momento costosos. el pajonal. No logran ubicar sus
Pactapungo de separacién de las limites del paramo.

comunidades, estas
no vuelven a tener
contacto alguno.

El Pedregal: Tiene adjudicacién legal, pero se necesita hacer un convenio con las comunidades en donde

estd ubicado para su conservacién.
Zonas de

Capta_cié_n Y || cuchumbo: La comunidad de Cuchumbo esté en conflictos de limites con Colatipo, pero ademés la fuente
abastecimiento | 4o 5513 de la comunidad de Colatipo esta en el limite de ambas comunidades, otro elemento es que existe

deaguapara | i ierés de reforestar el terreno en conflicto.
mas de tres

comunidades || g51amalag Chico: Proyecto de conservacién con el GAD Provincial de Cotopaxi. 4 comunidades toman agua
de este paramo, una de ellas (Candela Faso), se opone a su conservacion.

Fuente: Producto 4 “Estructuraq, tenencia y formas de propiedad de tierra en Guangaje” Elaboracién propia en base a
matrices 3y 4
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Durante la intervencion de SWISSAID se
constatd la aversidn al compromiso,
hecho corroborado por estudio del
2018.
comprometersedeltodoalosproyectos

Las familias no llegaban a
de proteccidn hidrica y la creacidn de
sistemas de riego, en parte, porque
no habia claridad sobre el régimen
de legalidad de los predios para la
produccion y la falta de regularizacion
formal de latierraimpedia la seguridad
de
la ausencia de catastros y definicidon

las inversiones. Adicionalmente,
precisa de la distribucién y uso del
suelo dificultaba la planificacion
técnica para la delimitacién de dreas
de proteccién hidrica (Producto 2).

La titulacion de la tierra o legalizacion
de
documentos o

la tierra comunal se basa en

“escrituras” que
estarian a nombre de la comunidad.
Se evidenciaron varias limitaciones;
primero, varias escrituras se han
extraviado porque los custodios de
estainformacion han fallecido, o tal vez
la comunidad no sabe quién las tiene,
y en otros casos todavia siguen en
proceso de obtencién de las escrituras
comunales. La Constitucién (2008)

reconoce la propiedad comunitaria

administrada por sus autoridades
usos y costumbres, con lo cual las
sentencias o actas comunitarias de
disposicién serian suficientes para
el reconocimiento de territorios y
administracién territorial. Sin embargo,
la legislacién y jurisprudencia han
sido marcadas histéricamente por el
no reconocimiento de la propiedad y

autoridad comunal (Producto 3).

Por otra parte, se constataron otros
elementos en tensidn al verse limitado
el mapeo del pdramo comunal segln
las definiciones y percepciones de los
y las comuneras®. Por ejemplo, en los
pdramos comunales de Salamalag
Chico, se evidencia la presencia de
predioscatastradosquesesobreponen
a las tierras de propiedad comunal
identificadas por la comunidad en el
mapeo participativo. Estd claro que el
catastro y el registro de la propiedad—
el gran custodio de la informacion de
la propiedad de la tierra—no coordinan
acciones y resulta dificil mostrar el
estado de

(Producto 3).

la propiedad comunal

Finalmente, se evidencid que los
limites parroquiales cortan la tierra

de propiedad comunal relacionada

20 Estas limitaciones se evidenciaron durante los talleres de mapeo participativo realizado por el IEE para el levantamiento

de informacién
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con los pdramos en las comunidades
Sunirrumi, Nino Loma, Casa Quemada,
y otras de la zona numero tres (Tabla
7). Llama la atenciéon la poca superficie
de pdramo comunal que quedaria
disponible dentro de los limites
politico-administrativos parroquiales.
Ademds, se constatd la presencia de
tres predios de mds de 100 ha en las
zonas de pdramos ubicados al sureste
de Guangaje. La “razén social” de los
predios tiene nombres de personas
y un predio sin informacién en su

catastro (Producto 3).

En general, si bien hay una creciente
tendencia a la propiedad individual
sobre la tierra comunal, se construye
de
territorial sobre la base de acuerdos

un  régimen administracion

mas informales que formales. Por

ejemplo, algunos predios tienen
registros de propiedad, otros existen
sobre actas de posesion, relaciones
de compraventa, tierra heredadaq,
pdramos con dacuerdos de acceso,
derechos de uso, etc. Muchas de
estas formas

de propiedad son

“instituciones no formales” que se
rigen bajo las autoridades locales,
sus usos y costumbres (Producto 4).
Esto contribuye a la comprension
sobre como la estructura de la tierra
expresa el cardcter de la conflictividad
al interior de las comunidades, que se
traslada a conflictos sobre la utilizacion

y/o conservacién de los padramos.

Amododeejemplificarlaproblematica,
visibilizamos la experiencia de los
de SWISSAID
propiedades de pdramos comunales:

técnicos sobre las
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“Todos los pdramos se consideran comunales porque sus escrituras

madres u originales asi lo dicen. Pero con el pasar del tiempo y luego
de la entrega de las tierras desde la Reforma Agraria, pues hubo varios
periodos de directiva y al pasar el tiempo fueron aparecido nuevos
duerios con la facilidad de que ciertos dirigentes entregaban las tierras
de forma verbal. Algunos legalizaban, pero no estaban notariados, o
no lograron pasar la escrituras al registrador, pero si lograron hacer
una parte de las escrituras. Entonces hoy en dia, por ejemplo, en una
comunidad aparecié que una sola persona tenia 30 hectdreas, en otra
comunidad aparecié que una sola persona tenia 700 hectdreas de

pdaramo”—Miriam Allauca, entrevista personal.

x 29
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CONFLICTOS Y ACUERDOS

PARA EL MANEJO DEL

PARAMO

Sin duda el pdramo, es un campo de

disputas y un escenario de problemas,
en el cual hay o pasaron momentos
de conflictos abiertos y violentos. Hoy,
muchos de los acontecimientos se
presentan como situaciones entension,
cuya existencia impide o dificulta la
concrecion de fines comunes. En el
estudio SWISSAID-IEE se aborda el
concepto de conflicto definido como
intereses contrapuestos, pero entre
actores que tienen mds elementos
en comun que diferencias e intereses
antagoénicos o irreconciliables?
(Producto 3).

Generalmente, estos problemas
quedan en manos de organizaciones
y/o autoridades comunitaria y en gran
parte, los conflictos ocurren cuando
las familias no respetan acuerdos
(muchos de ellos ya establecidos por
las propias comunidades). Es por esto
que es necesario el fortalecimiento
de la

organizacion y autoridad

comunitaria. Algunos conflictos, a ratos

violentos, se resuelven gracias a que
las comunidades logran reconstruir
acuerdos. A continuacidén, exploramos
los conflictos presentes en las cinco
zonas identificadas anteriormente.

Algunos conflictos tienen que ver
con la desconfianza percibida entre
comunidades y con los dirigentes;
hecho que ocurrié a raiz del proceso
de separacidon entre comunidades
de la zona 1 de Salamalag Chico.
Otros conflictos internos que se
visibilizan en la zona 2 y 3 giran en
torno a la venta de tierras y linderos
entre vecinos, problemas alrededor
el agua y el reconocimiento de la
propiedad por falta de escrituras. En
la zona 4 se presenciaron conflictos
sobre limites y uso del espacio con
otras comunidades. En general, varios
conflictos se desenvuelven a lo largo
de los anos y algunos no llegan a una
resolucion, o lo logran, pero vuelven a

acontecer después de unos afos.

21 Un interés antagdnico, seria entre actores irreconciliables como entre comunas versus hacienda, comunas versus estado,
comunas versus empresas (Producto 3) sin embargo, entre comunidades pueden desarrollarse disputas que lleven a una

concrecion de fines comunes.
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La Tabla 8 presenta un resumen de las tensiones, conflictos y resoluciones hasta

el momento que se realizd el estudio SWISSAID-IEE (2018).

TABLA 8. TENSIONES, CONFLICTOS Y RESOLUCIONES
o [t | oo | ot |ttt

Paramo
comunitario de
Salamalag Chico
(Candela Faso,
Chuquirapamba

Cuando se dividen
las comunidades
Guayamay
Chuquirapamba, no
queda claridad cual

En Guayama (1990) y
Chuquirapamba (1992) se
separan en tales fechas
sin el consentimiento de
Salamalag Chico.

Los conflictos son una
combinacién de “problemas”,

por un lado, las comunidades

no han resuelto el régimen de
propiedad sobre el paramo, y por

y Guayama) es la propiedad del Los conflictos recientes otro lado, la intervencién de los
Salamalag paramo en relacién estan ligados a la siembra actores locales no considera la

Chico, quien con estas nuevas de pinosy a la conservacién || singularidad de los acuerdos de
tiene las comunidades que de paramos por parte del uso y derechos sobre el paramo

escrituras del
paramo comunal
a su nombre.

se conforman. Asi
como los derechos
de uso, su gestién,
las obligaciones y
responsabilidades.
Candela Faso,
Guayamay
Chuquirapamba se
presentan como
comunidades,
independientes de

GAD provincial recibe
un oficio de la comuna
Salamalag Chico, en el
cual solicitan el apoyo
para la conservacién
de 450 ha. de paramo.
El proyecto es
aprobado, se realiza

la georreferenciacion.
Comuneros temen

que el paramo haya
sido vendido por sus
dirigentes, desconfian
de que la proteccién
del paramo sea
beneficioso porque el
GADy las dirigencias
no informan sobre las
acciones y procesos.

GAD Provincial. En 1996
La siembra de los pinos,
no es apoyada por las &4
comunidades que usan el
paramo, 2 comunidades
no ayudan a sembrar. Los
pinos bajaron el caudal
de agua (2006-2016) y el
dinero de compra de los
pinos no es repartido a las
4 comunidades que usan el

del paramo porque lo usan
para pastoreo y siembra,
la gente “no sabe reunirse
ni organizarse” y hay
desconfianza hacia los
dirigentes.

o los arboles. En este caso, el
conflicto de las comunidades no
estd basado en los linderos y en
la propiedad, pues son paramos
comunales, sino en el derecho
que el trabajo para sembrar el
pino les otorgaa unosynoa
otros. El pino causé sequiay

el dinero se reparte solo entre
Candela Faso y Salamalag Chico
quienes sembraron el pino.

S:l(::ail; Salamalag Chico, paramo (2016)
natag teniendo sus Salamalag Chico contintia con
c Chico propios dirigentes. el proyecto del GAD para la
Sa(::‘n?:laas Sin embargo, En Salamalag Chico conservacién del paramo, pero
Chi 9 Salamalag Chico se hay dificultades entre comunidades como Candela
Cand ;c‘::’ refiere a estas tres comuneros, el 50 % de las Faso se niega a la conservacién
andeta raso, comunidades como si || personas en la comuna se porque algunas familias viven
Guayama, fueran sectores. opone a la conservacién en el paramo alto y temen que

Salamalag Chico se aduefie del
paramoy ellos ya no puedan
usarlo. En 2017 se realiza una
nueva socializacién aclarando
que no se ha vendido el paramo,
aun no se llegaba a ningtin
acuerdo en 2018.
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TABLA 8. TENSIONES, CONFLIC Y RESOLUCIONES

Paramo : :
OO Tensiones Resoluciones
Paramo En esta zona Se produjo en Tanto la autoridad comunal
comunitario no se registran Cuadrapamba, entre 1999 para resolver los problemas
Rumipamba, 25 || conflictos actuales y 2004, cuando algunos “domeésticos” como el didlogo
de Diciembre, y sus problemas se propietarios de tierras para la formalizacién de las
Comuna relacionan con la falta || que no poseian escrituras transacciones, son un mecanismo
Guangaje de agua: vendieron sus terrenos, eso || efectivo.
(Cuadrapamba) || Enla Comunidad generd varios conflictos,
dividido en dos de Cuadrapamba, algunos de ellos violentos;
Zona 2: zonas de manejo || en época de verano, ﬁnalmer]'Ee, se re_solvié con
Guangaje. no hay agua para la posesion e.fect'n,/a del
Comunas los animales. Los Acta de Liquidacion.
25 de comuneros guardan También se presentan
Diciembre agua en los tanques problema_s por linderos
Rumipamb; entregados por entre vecinos, estose
Comuna ’ §WISSAID, peroen la || soluciona entre las familias
Guangaje época de sequia, el y en caso de no llegar a un
Cuadrapam,ba agua no les alcanza. acuerdo, se habla con el
En Rumipamba, cabildo. Pero vale resaltar
Comuna Guangaje que tanto en los conflictos
y Cuadrapamba es entre comuneros como en
un problema la falta las tierras vendidas sin
de agua para riego, propiedad logran encontrar
ya que limita la mecanismos de resolucién.
produccién, siendo
mas critica la época
de sequia.
Paramo Aunque hay Los conflictos estan Estan 5 afios en juicio, todavia no
Comunitario predisposicién de relacionados con la se resuelve hasta la actualidad.
Huayrapungo, proteger el paramo, falta de agua de riego Asi, las comunidades muestran
Sunirrumi, es de uso comunal por problemas con las capacidad de resolver sus
Ugshaloma, y las familias que instituciones estatales problemas internos (linderos),
Nifio Loma, estan mas cerca (ej. el GAD no reconoce la pero los conflictos o problemas
Casa Quemada, || (Huayrapungo) propiedad de hecho de las para lograr el manejo de
Yahuartoay usan mas, las comunidades). Proyecto paramos, estan relacionados
Zona 3: Yatap_ungo familias lejapas no de agua de riego para 5 con “falt:a\ de escriturast’. La
Cooperativa (propiedad e ven la necesidad cpmumdades dela zona de informalidad de la _prc_)pledad y
Chami lafs.7_comunas) dg conservar el Tigua, se entrega partida la falta t_ie reconocimiento d_g
Comunas dl\nqldo por paramo. Ep todas plzesupuestana de 280.000 la au'gondad comunal, t'amblen
Sunirrumi. || Z2M3S las comunidades délares. Problemas legales permite que las concesiones
Nifio Loma, se presentan entre la.consultora yelGad || de agua se muestran como
Casa ’ inconvenientes Provincial (2010). un protglema por fuera de la
Quemada entre vecinos por Desconc_)cen el para}dero de comunidad.
Yahuarto:; los linderos, esto se las escnturf:\s del paramo.
Yatapungo’ resu'e'lve entre las La secretana'de.amblente
Huayrapung,o fam_lllas o con los d_el GAD Provincial, no
y Ugshaloma cabildos. viabiliza el proyecto. Una
posibilidad podria ser que
Al analizar la GADP Cotopaxi reconozca
informacidn catastral, || mediante un acta firmada
se observa la por las comunidades,
presencia de predios en donde conste que
generalmente a los paramos son de su
nombre de personas propiedad.
individuales en esta
zona
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TABLA 8. TENSIONES, CONFLICTOS Y RESOLUCIONES

Paramo
Comunitario

Tensiones

Resoluciones

Rumichaca-
Chimbacucho,
paramo comunal
a cargo de las
dos comunidades

En esta zona se ha
logrado establecer
acuerdos para la
gestion de sus
paramos. Pero la zona

Limites entre comunidades
(1994) con la comunidad
Cuturivi Chico

Y en 2003-2004 se reactivd
el mismo conflicto porque

Hasta 2010-2011 se usaba el
paramo para ganado bravo,

al realizar reordenamiento
territorial mediante asamblea
general se acordd no realizar

comunas no se
retinen.

Zona 4: de paramo protegido no respetaron la resolucién || actividades productivas ni
Rumichaca no esta alinderada firmada en presencia del construir viviendas sobre los
Comunas fisicamente y es MICC. 3900 msnm, se ha limitado el
Rumichacay posible encontrar ganado vacuno y ovino.
Chimbacucho pastoreo de ganado El conflicto con Cuturuvi Chico
vacuno y caballar de no se ha resuelto, pero no se han
propietarios privados dado enfrentamientos de gran
de comunidades magnitud, cuando se encuentran
aledaiias. comuneros cruzan palabras de
inconformidad.
Pactapungo, Las tensiones En Pactapungo no existen Las Comunas Tigua Centro,
Tigua Centro, y problemas se grandes conflictos, pero Pactapungo y Ugshaloma
Ugshaloma relacionan con: explicaron que en 1993 Chiquito perdieron 400 hectareas
z . Chiquito. Paramo || conflictos por linderos || ocurrié un conflicto con de tierra.
ona 5: A ; . .
Pactapungo dl\nqldo con entre terrenos vecinos || la comuqldad de Cachi, en
Comunas || Z3njas o area que se resuelven la,cual pierden 400 ha de
Pactapungo, de pastoreo dialogando, llegando paramo en _la demarcacién.
Tigua Centro y comumt:‘mo, a §|cuerdos (_entre los Es un conflicto resuelto.
Calerapamba || S¢ Maneia mismos vecinos.
de manera
individual,

Fuente: Producto 3 “Estructura, tenencia y formas de propiedad de la tierra en Guangaje”
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AVANCES

Tras las recomendaciones realizadas
por el estudio SWISSAID-IEE (2018), se
logré nutrir positivamente la Gltima

fase de intervencién de SWISSAID en
Cotopaxi, llevando una gestidén que
logréabordaralgunosdelos problemas
recurrentes en las comunidades. En
este contexto, algunas comunidades
sostuvieron sus procesos después de
la salida de SWISSAID, mientras que
otras no lo lograron. Sin embargo,
en aquellas comunidades donde se
consolidaron los procesos facilitados

por SWISSAID, se evidenciaron cambios

R e

"

y transformaciones  importantes
con el potencial de subsistir a largo
plazo. En esta seccidn, sintetizamos
los impactos positivos que dejaron
SWISSAID

en Guangaje. Primero, ofrecemos un

acciones mediadas por
recuento breve de la incidencia que
tuvieronlosejesdel proyecto: soberania
alimentaria, comercializacion
asociativa y los impactos positivos en
las mujeres. Después, nos referimos a
la actualizacidn mds a profundidad
sobre la gestibn comunitaria de los

recursos naturales.
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Las actividades
SWISSAID

Guangaje adicional al

principales que

facilitd en la zona de
manejo de
recursos naturales fueron varias:
el manejo de animales menores,
produccion  agroecoloégica y la
comercializacidn asociativa. En esta
seccion utilizamos la sistematizacion
y recoleccién de testimonios de 60
granjeros y granjeras realizada por
Jorge Mullo (2021) para exponer las
acciones que impulsé SWISSAID a favor
la soberania alimentaria. Empezando
por el tema de la cria de animales
menores. Una costumbre generalizada
entre las comunidades era la crianza
de animales como los cuyes, conejos
y gallinas dentro de las casas (junto al
fogén por la temperatura agradable),
mientras que a los ovinos y llamingos
se los criaba a la intemperie, llevando
a enfermedades respiratorias por el

clima (Mullo, 2021).

Por esto, SWISSAID realizé6 actividades
de capacitacion en el manejo de
animales menores; se entregaron
animales de mejor tamano y peso,
se construyeron cobayeras, lugares
para las gallinas y ovinos “para que
cada ser vivo y el ser humano tenga su
espacio para poder vivir" (entrevista
personal con Mario Porrcs). También,
las capacitaciones consistieron en
manejo para evitar el deterioro de la
raza, por ejemplo, al clasificar a los
cuyes machos, hembras, cuyes en
pie de crig, en estado de gestacion.
En cuanto a los borregos, se tratd
de mejorar pelajes y peso a través
de suplementos de sales minerales
con insumos locales, y asi evitar que
tengan que pastorear en el paramo.
La mayoria de los animales son para
el autoconsumo, aunque algunas
mujeres venden faenados o asados en
la misma comunidad o en ferias como
Pujilientre USD 5 y USD 7 para contribuir
a la economia del hogar (Mullo, 2021).
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Por otro lado, la agroecologia también
fue un cambio trascendental para
muchos granjeros y granjeras. Los
testimonios sefialan la problematica
deladegradacién del sueloy la pérdida

de diversidad de cultivos: “por lo que

no se vendia dejamos de sembrar
ocas, mashuag, mellocos y empezamos
a sembrar papas, habas, cebolla vy
cebada [..] al comienzo empezaron
a producir bien [.] sembrébamos
un quintal de semilla de papas y de

e Guangaje: Tensiones y resoluciones en el cuidado de los pdramos



entre

cosechdbamos

ese quintal
diez a doce quintales [..] pero con
el paso del tiempo y el desgaste
del suelo la produccidn empezd o
bajar y empezamos a utilizar abonos
quimicos” (Mullo, 2021).

Parainiciar,lapropuestaagroecoldgica
de SWISSAID primero fue socializada en
14 comunidades. Se planted lacreaciéon
de grupos con las personas quienes
deseaban empezar un proceso
de formacidn agroecoldgica, para
que puedan recibir capacitaciones,

charlas, ir a giras de observacion y

realizar actividades en sus parcelas y
hogares. Las mujeres fueron las mas
interesadas porque eran quienes
generalmente permanecian en las
casas como responsables del cuidado
de los hijos, de cultivar la tierra y criar
los animales, ya que los hombres
migraban mds?. Durante la pandemia,
se implementaron  invernaderos

comunitarios para criar plantulas
de hortalizas y plantas nativas con
el propésito de distribuir al resto de
beneficiarios. Ademdads, se realiz6 una
labor de rescate y conservacion de

semillas nativas (Mullo, 2021).

(313

“La agroecologia les ha cambiado la vida a muchos comparieros
comunitarios. Porque ahora tienen sus alimentos propios para consumo
de la familia. Ellos mismos comentan que ahora compran muy poco,
mientras que hace diez arios compraban todo. Es un ahorro. Aparte
tienen bien distribuida la crianza de sus animales menores como cuyes,
gallinas, conejos. La agroecologia les ha servido como una escuela de

vida, de hacer y ser’—Mario Porras, entrevista personal.

29

-

22 En Cotopaxi se cred una Escuela de formacioén en Agroecologia “Flor de Chuquirahua” que todavia sostienen entre varios

agroecdblogos de Cotopaxi
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Finalmente, otro elemento clave de
la intervencién de SWISSAID fue la
comercializacidn de los productos.
Segun los testimonios, antes no se
podia sacar a las ferias de Puijili,
Saquisili y Zumbahua por el costo
del transporte y los caminos a las
comunidades no eran accesibles.
Esto permitia que los intermediarios
paguen precios muy bajos. A través
de las capacitaciones de la Escuela
de de
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SWISSAID en el programa de comercio
asociativo y técnicas de mercado,
se formdé un grupo de 30 personas
encargadas de la comercializacién.
Se realizaron capacitaciones en torno
al trato al cliente, la no utilizacién de
fundas pldsticas y cuidado ambiental,
responsabilidad de aseo del espacio
de feria y limpieza de productos.
Adicionalmente, se construyé un
reglamento interno “Grupo de la Feria

Agroecolégica de Puijili” (Mullo, 2021).
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“La idea de la agroecologia y las ferias es generar alternativas de
desarrollo que aporten a la soberania alimentaria y ala economia, tanto
de productores como de consumidores [..] la organizacién social y la
accién colectiva que hay dentro de esta feria agroecolégica permite
que los granjeros/as, estemos empoderados para seguir cultivando en
nuestras tierras, por lo que se ha venido disminuyendo la migracion
del campo a la ciudad, y a su vez del abandono del suelo productivo”

—testimonios recogidos en la sistematizacion realizada por Mullo,

Como idea final, es importante reiterar que el acceso al agua es primordial

para que todas las actividades mencionadas anteriormente puedan seguir
desarrolldndose; es una necesidad central para la subsistencia y bienestar de
las comunidades agricultoras campesinas.
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Las mujeres tienen un

papel
comunitario fundamental en
Guangaje: en la organizacion, y en el
hogar, ya que también asumen roles
productivosy reproductivos; esto, a raiz
de la alta migraciéon de los hombres.
Por esto SWISSAID se plante6 reforzar
sus capacidades y posicionamiento
en la toma de decisiones comunitarias
lo cualimplica reconocer y dignificar el

trabajo que ellas realizan (Mullo, 2021).

Para dignificar el trabajo reproductivo
que realizan las mujeres a diario dentro
de sus hogares, se tratd de mejorar
las condiciones dentro de las casas
ya que ellas estan todos los dias en la
cocina y con los guaguas (entrevista
personal con Miriam Allauca). Por
ejemplo, durante el periodo 2018 — 2021
se construyeron 111 mesones de cocinag,
adecuando el espacio para el lavado
y para el orden de los utensilios en la
cocina. También se construyeron 171
cocinas mejoradas a lefa, evitando
abiertos causaban

fogones que

enfermedades respiratorias en las
mujeres y ninos. Ademads, el hecho
de contar con agua de consumo
para el hogar reduce el niumero de
horas de trabajo para las mujeres en
ir a cargar desde el rio y se previenen
enfermedades que vienen en el agua

(Mullo, 2021).

Otro tema importante que se impulsd
fue la diversidad de sembrios para
Miriam

el autoconsumo. Segun

Allauca, las mujeres aprendieron
a alimentarse con cosas que ellas
mismas sembraban, lo cual tuvo un
impacto positivo en los nifos; “para los
ninos introducimos frutillas, entonces
eso comen ahora a media manana”
(entrevista personal). También ahora
cuentan con abonos de cuyes, ovejas
y chanchos, lo cual implica un ahorro
porque no tienen que comprar abono.
Es decir, también se logré dignificar
el trabajo productivo que realizan las

mujeres:

e Guangaje: Tensiones y resoluciones en el cuidado de los pdramos



(13 )
“Lo que benefici6 mds a las mujeres son las hortalizas. Nosotros
sabiamos ir a la feria; las zanahorias, todas legumbres, sabiamos
venir comprando. De ahi cuando vino SWISSAID ya nos enserié cémo
sembrar para tener nosotros mismos aqui las hortalizas. Igual nos
ayudo con las semillas y ain mas con los cuyes y las gallinas. Para las

mujeres eso fue lo que nos ayudé.”—Miriam Vega, entrevista personal.

En general, la ausencia de hombres Por ejemplo, ellas fueron quienes
en combinacidn con el énfasis que se aportaron mayoritariamente en las
le dio a la organizacién comunitaria, mingas de los trabajos en el cambio
desplegd una oportunidad para de tuberia para el agua de consumo
gue las mujeres puedan participar y (Mullo, 2021). Segin Miriam Allauca
organizarse. La mayoria del tiempo “ellas muchas veces reemplazan a sus
ellas sostienen a la comunidad. espososen lasdirectivas” aunque esta
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participacion en el espacio publico a vece sigue siendo algo invisibilizado. “¢Por

qué escondido? porque ellas mismas decian, cuando vienen nuestros maridos

ellos son los que hablan” (entrevista personal con Miriam Allauca).

En relacibn a la intervencién de
SWISSAID en territorio, es importante
visibilizar que los procesos en relacion
a la gestiébn del agua se plantearon
partiendo desde la condicidn de

que, primero, las comunidades

generen acuerdos comunitarios de
conservacién de los pdramos. De este
modo, en base a dichos acuerdos
SWISSAID podria

acompanar en

AVANCES EN LA GESTION COMUNITARIA
DEL AGUAY LOS PARAMOS

los procesos para la obtencidn

de adjudicaciones de las fuentes
de agua (entrevista personal con
Fernando Jacome). Adicionalmente,
todos los procesos requirieron que la
organizacion comunitaria ponga una
contraparte en efectivo (10% del costo
de la obra) y en mano de obra (Ibid.).
Esto para garantizar una intervencion

enbasealosprincipiosde cooperacioén:

—

(31

\

“¢Qué ponemos nosotros y qué pone la comunidad? De este modo, en
algunas comunidades no se iba condicionando, sino que habia unquerer
propio de intervencién de los mismos habitantes de la comunidad.
Habia ese interés por hacer, porque se dio la concientizacién de la
gente. Que empiecen ellos a cuidar y querer sus paramos, que la gente
se interese, no por el beneficio a corto plazo, sino porque le servirad a
futuro. Este trabajo fue un proceso de aprender—entre el técnico y la
comunidad. Por la forma de cémo se organizaron las comunidades, se

dio un aprendizaje mutuo” —Mario Porras, entrevista personal.

\
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Construccién de Reservorio de agua de riego. Comuna Rumichaca

Segun el Informe Integrado de Progreso
(2019), los principales logros en torno
al agua y los pdramos en Guangaje,
fueron los siguientes: la proteccion de
pdramos bajo acuerdos y reglamento
comunitario; creacion de zonas de
amortiguamiento;, cercamiento de
vertientes de agua; construccion de
sistemas de riego; tala de darboles
exbticos y siembra de darboles nativos.
Dicho esto, los cambios generados con
la intervencién de SWISSAID en cuanto
a la gestidon comunitaria del agua y
los pdramos se pueden resumir en

dos aspectos. Por un lado, el aspecto

organizativo, se fortalecieron los
acuerdos comunitarios, se formaron
ocho juntas de agua y surgid un
grupo de

del agua. Por otro lado, la inversiéon

gestores comunitarios

en estructuras; se gestiond Ia
construccion de infraestructura para
el agua de consumo y riego (solo en
las comunidades con autorizacidn
de caudal), se hicieron cercamientos
en varias dreas pdramos y zonas de
vertientes y se impulsé la reforestacion
con arboles nativos.

En cuanto al aspecto organizativo,
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lo primero que se logré fue que

varias comunidades generen

acuerdos de conservacion: “hemos
logrado negociar y llegar a acuerdos
comunitariosmediantelaparticipaciéon
y organizacién para la delimitacion
de la frontera agricola, proteger las
dreas de lluvia, asi como las acciones

de recuperacién y/o remediacion
del paramo” (Mullo, 2021). Otros de
los compromisos para conservar los

pdramos son: no meter animales al
pdramo, no sembrar especies exoéticas,
cercar las dreas donde nacen las
vertientes y en el mejor de los casos,

cercar toda el drea de paramo.

(13

\

“Antes soltaban ganados bravos que pisoteaban [la paja] y se sabia
secar agua. Quemaban, igual [la paja]. Por eso nos reuniamos con
toda la gente y ya hemos logrado cuidar el paramo. Ahora ya no
se quema, solo unas dos o tres personas tienen [ganado]?* y ahora

tenemos aguita.”—Blanca Chusin, entrevista personal.

—

Cercado del pdramo y tala de darboles introducidos. Comuna Salamalag

23 De otras comunidades: Pactapungo, Michacalé y Cuturivi.
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Otro gran logro fue la formacion de
ocho juntas de agua, actualmente
legalizadas con sus estatutos vy
reglamentos. Con esto, se ha logrado
una adecuada administracion del
agua?. La junta de agua funciona
con presidente, tesoreros, secretarios
y vocales; convocan a asambleas
generales, reuniones ordinarias y
extraordinarias,rendicionesdecuentas,
entre otras formas organizativas como
las mingas comunitarias. Luego, se
implementé un sistema de tarifas
para mantener fondos en caso de
danos (USD 2 mensuales dependiendo
del lugar) y se colocaron operadores
de sistemas. Ademds, las mingas
se establecieron como mecanismo
que garantiza la mano de obra para
la construccidon y reparacion de los

sistemas de agua.

Al mismo tiempo, se conformdé un
grupo de gestores comunitarios del
aguag, quienes asumieron un proceso
de
de
operativas y de mantenimiento de las

formacién para el desarrollo

capacidades  administrativas,

juntas de agua. Su trabajo también

consiste hasta hoy, en replicar los
conocimientos adquiridos 'y asi
garantizar el trabajo colectivo (Mullo,
2021). Segun Miriam Allauca “algunos
companeros dirigentes hablan con
mucha propiedad sobre el aguaq,
sobre la importancia de cuidar los
pdramos y de los resultados que ven
las comunidades, incluso en reuniones
con autoridades” (entrevista personal).
Dentro del proceso de formacion, los
gestores identificaron cudles eran los
problemas dentro de sus juntas de
agua y propusieron como resolverlos.
Algunos planes de cambio abordaban,
por ejemplo, mejorar la estructura
organizativa, actualizar concesiones,
actualizar directivas, etc. (entrevista
personal con Fernando Jacome).

Asi mismo, la formacién en gestidn
de recursos hidricos también les dio
herramientas a algunas comunidades
para resolver conflictos. Por ejemplo,
las comunidades de Sunirrumi y Nifo
Loma tienen una adjudicacion de agua
dentro de la zona que corresponde
a la comunidad Yahuartoa lo cual
generaba tensiones. Vicente llaquiche

lo explica:

24 Cabe mencionar que las juntas de agua que ya existian antes de la llegada de Swissaid lograron mejorar su
administracién con ayuda del proceso de formacién de los gestores comunitarios del agua.
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“Nosotros ya tenemos 30 arios de adjudicacion, pero antes de recibir los

talleres de capacitacioén, ellos [Yahuartoa] nos amenazaban con quitar
el agua. Decian: ‘es nuestro territorio, vamos a quitar el agua, por qué
tienen que llevar el agua a otra comunidad”. Entonces ya después, al
estar preparados y capacitados dijimos 'no”. El agua no es de ustedes,
es del Estado. Asi les hicimos entender y ya no nos han molestado”

—Vicente llaquiche, entrevista personal.

i

Pasando al tema de la construccion de infraestructurag,
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las comunidades

realizaron gestiones para construir, por un lado, sistemas de consumo humano

y, por otro lado, sistemas de riego. Para el agua de consumo SWISSAID se

ha asegurado de garantizar agua en calidad y cantidad. En Guangaje se

construyeron, ampliaron y mejoraron 18 sistemas de agua (15 de consumo y 3

de riego) en varias comunidades lo que beneficié a 5.075 personas (SWISSAID,

2020).

8 de septiembre CONSUMO
Campamento - Huayrapungo CONSUMO 33 165
Candela Fasso CONSUMO 33 165
Casa Quemada CONSUMO 54 270
Comuna Guangaje CONSUMO 107 535
Cuadrapamba CONSUMO 28 140
Colatipo CONSUMO 20 100
Hospital CONSUMO 34 170
Nifio Loma - Suni Rumi CONSUMO 114 570
Pactapungo CONSUMO 90 450
Quiloa RIEGO 45 225
Quiloa CONSUMO 50 250
Rumichaca CONSUMO 90 450
Rumichaca RIEGO 61 305

e Guangaje:
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Fuente: Registro de Monitoreo SWISSAID

Rumipamba CONSUMO
Salamalag Bagio RIEGO 20 100
Salamalag Chico CONSUMO 110 550
Tingo - Pucara CONSUMO 22 110
5075

Para esto trabajaron modelos con infraestructura? de captacién (agua lluvia),

tanque de almacenamiento de 2500 litros y cloracién (entrevista personal con

Fernando J&dcome). Ademds, cada hogar cuenta con un medidor de agua, lo

cual ha mejorado la distribucién del agua de consumo.

A

(313

“Antes cuando no habia el agua con las llaves o medidores, la gente

regaba el pasto, la cebolla, la papa, etc. Los de Casa Quemada (17

usuarios) consumian bastante agua y abajo no llegaba agua. Eso

era un problema, habia discusiones. Les decian ‘cémo es posible que

ustedes viven con el agua y nosotros nada’. Eso era hace unos 8-10

anos. Ahora cuando pusimos el medidor ya cada quien sabe cudnto
consume y cudnto tienen que pagar adicional”

—Vicente llaquiche, entrevista personal.

7?7

-

En cuanto al riego, la mayoria de las
comunidades dependen del agua
lluvia y solo pueden sembrar en
los meses de octubre y noviembre.
Tras la intervencibn de SWISSAID,
las comunidades que cuentan con
autorizaciones e infraestructura han
logrado organizar la distribucién del

agua de una manera racionalizada
a través de sistemas de riego por
aspersion 'y goteo. También se
asignan dias y horas de riego, y tarifas
de pago establecidas por los mismos
usuarios. Ademds, los tanques de
almacenamiento que se usan para

consumo también pueden utilizarse

25 Las comunidades aportaban con mano de obra (minga) y en material pétreo. El GAD parroquial también aporto con un

poco de material (Mullo, 2021).
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para el riego. Esto ha permitido hacerle frente al cambio climatico al no poner en

riesgo la disponibilidad de alimentos (Mullo, 2021). Ademds, la disponibilidad de

agua también ha incidido de manera positiva en la conservacion del paramo:

113

.

“Antes cuando no teniamos riego y sabian estar secas las hierbas,
no habia en donde amarrar a los borregos [cercano a la casa], no
teniamos hierba. Ahora que tenemos el riego y vuelta no soltamos los

borregos [en el paramo]”—Blanca Chusin, entrevista personal.

29

W

Finalmente, otra inversion importante

ha sido en la restauracién de las
vertientes y las dreas de pdaramo.
SWISSAID

capacitacidn sobre los dafos que

levanté un proceso de

causan las plantas “exdticas”. Hubo
un plan de tala de pino, ciprés y
eucalipto de todas las quebradas
vertientes y la reforestacion con
nuevas especies nativas, por lo cual
se evidencia una recuperacion de
humedales y vertientes de agua
(Mullo, 2021). Por ejemplo, la Junta de
Agua y de Consumo de la comunidad

Comuna Guangaje, “bajo acuerdos

comunitarios con propietarios privados
de terrenos cercanos a la fuente
de agua, realizaron el corte de 150
drboles exdticos, realizando control de
rebrotes y se sembraron 5 mil arboles
nativos” (SWISSAID, 2020). Ademds,
se tomaron acciones para el cercado
de dreas delimitadas con postes y
alambre, priorizando las vertientes
de agua (lbid.). Por ejemplo, se logré
el cercamiento de 10 hectdreas en el
pdramo de la comunidad Salamalag
Chico y de 30 hectdreas en la

comunidad Rumichaca (Ibid.).
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. LIMITACIONES

Cabe mencionar que, en el transcurso de los anos, algunas comunidades
abandonaron los procesos que acompanaba SWISSAID por varios motivos. Un
motivo importante fue la migracion; el nUmero de personas que iban quedando
como usuariosy beneficiarios disminuyé en algunas comunidades y los procesos
se fueron debilitando. Uno de los factores que catalizd la migracién fue la crisis
econdmica que se profundizdé con la pandemia covid-19. Algunos técnicos de
SWISSAID constatan lo mismo.

Guangaje: Tensiones y resoluciones en el cuidado de los pdramos e



(13 |
“Nos encontramos con la triste realidad de que en algunas comunidades
de las dos zonas [Guangaje y Tigua], los dirigentes son migrantes
y no le pusieron el compromiso para poder dar seguimiento [a la
conservacién]. Quedé, asi como abierto. Nosotros como institucién
hicimos hasta donde mds nos daba, pero de ahi quienes tenian que
tomar ya las riendas del caso y hacer las cosas en la comunidad ya

son los mismos dirigentes.”—Miriam Allauca, entrevista personal.
x 29

Por otra parte, también se encontré que en algunas comunidades las personas

no quisieron dejar a un lado el rédito econdmico a favor del agua; en algunas
comunidades no se dejé de hacer pastoreo. Por ejemplo, segln Mario Porras “en
Casa Quemada no tuvimos éxito por el tema del pastoreo, habia mucho interés
econdmico. Solo algunas familias tenian sobre los trescientos-cuatrocientos
borregos y los que pastorean estdn mads a fin con las autoridades” (entrevista
personal).

e Guangaje: Tensiones y resoluciones en el cuidado de los pdramos



Otra fueron

las dificultades institucionales en los

limitante significativa

procesos burocrdticos de obtencidn
de autorizaciones de agua. Los vy
las técnicas mencionaron que la
normativa indica que el proceso
debe durar de 30 a 90 dias mdaximo,
sin embargo, la experiencia muestra
que demora anos. Ademds, sefialan
que, para sostener estos procesos
burocraticos,“se necesitacompromiso,
que los dirigentes y la gente estén
activos, y esos son los impedimentos
para poder hacerlo en todas las
comunidades” (entrevista personal
con Miriam Allauca). Todavia no existe
informacidén de silosrecientes cambios
institucionales donde SENAGUA se

fusiond con el Ministerio de Ambiente

ha afectado a las comunidades; ni los
técnicos ni los dirigentes mencionaron
haber sentido un cambio significativo.
No obstante, se menciond que la fusidn
conllevaba un recorte de personal
en la Autoridad del Agua, por lo cual
seguramente la burocratizacion de los
procesos empeore.

Ya viendo

obtencidn de autorizacidon de agua

casos concretos, la
para riego en Rumichaca fue mdas
agil por el hecho de que SWISSAID
tenia contacto con la oficina de
SENAGUA en Quito y se logré incidir por
varias entradas. Sin embargo, otras
comunidades no se tuvo la misma
suerte. Por ejemplo, Pactapungo vy
Huayrapungo presentaron el proceso

y no obtuvieron la autorizacion:

—

(31

\.

“No les dieron la autorizacién porque decian que no hay agua [..]
esta concesionado para las haciendas. En esa zona la hacienda tiene
37 litros por segundo y la Unica comunidad que logré autorizacién
[Rumichacal] tiene solo tres litros. Sabian decir en SENAGUA que en las
afluentes del rio Tigua y en la zona de Guangaje no hay agua, que todo
estd concesionado [ | En Ugshaloma, los comuneros son como 105, es
una comunidad grande, pero solo tienen cinco litros de autorizacion;
casi nada para la demanda que existe y casi nada en relacién con lo

que tiene el hacendado”—Miriam Allauca, entrevista personal.

\
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El desafio de verse negadas las
adjudicaciones es que cuando las
comunidades no obtienen el caudal,
se desincentiva el cuidado del paramo.
Pero a pesar de todo, los técnicos y

los dirigentes argumentan que en las

comunidades donde se logrd cuidar

Para concluir, en esta seccién
contamos qué es lo que ha ocurrido
en cada zona a rasgos generales. La
zona de Salamalag Chico (zona 1),
recién empezd a impulsar con mds
fuerza su proceso cuando SWISSAID
territorio.

se estaba retirando del

el pdramo de forma comunitariq,
con dcuerdos y en documentos,
mantendrdn la conservacion alo largo
deltiempo, yaesalgoqueconstruyeron
ellos mismos con participaciéon de
toda la comunidad.

Durante la estadia de SWISSAID no
pudieron organizarse para construir
la infraestructura de riego por la falta
de resolucion de los conflictos a nivel
comunitario. Entonces todavia no
han logrado gestionar financiamiento

para el riego, aunque ya obtuvieron

e Guangaje: Tensiones y resoluciones en el cuidado de los pdramos



una adjudicacién. Pareciera que adn

existe un desacuerdo no resuelto
con las comunidades que decidieron
separarse de Salamalag Chico, ya que
el dirigente de Salamalag no reconoce
estaseparacionyafirmaqueGuayama,
Candela Faso y Chuquirapamba son
“zonas” o “sectores” de Salamalag.
Ademds, menciond que se llegaron
a los acuerdos de conservacion
bajo la amenaza de que Salamalag
Chico tiene la escritura y podria en
cualquier momento quitar acceso
a la vertiente de agua y al paramo.
De todas maneras, existe el acuerdo
actualmente.

En Sunirrumi y Nifio Loma (zona 3)

se generaron acuerdos entre los

comuneros y sobre todo existe una
claridad politica sobre por qué es
necesario conservar el pdramo. Aun
asi, continGan teniendo conflictos
con comunidades aledafas y de
donde ellos extraen el agua de
de

Yahuartoa). Se ha logrado cercar

consumo (Ugshaloma parte
dreas de vertientes, sin embargo, falta
coordinacion y espacios de didlogo
entre los dirigentes de Nifio Loma y
Sunirrumi con los dirigentes de las
otras zonas. Finalmente, es importante
de

SWISSAID manifestaron que las zonas

sefialar que varios técnicos
donde lograron una transformaciéon
importante fueron Salamalag (zona 1)

y Rumichaca (zona 4).

(13

“[En Rumichaca] Se logré la concientizacién de la gente. Que empiecen
ellos a cuidary querer sus paramos. Incluso se empezé con este tema de
que se empoderen las mujeres y los jovenes para que al final logremos
terminar el sistema de riego. Se trabajé en plena pandemia, cuando
nos restringieron los meses iniciales [marzo a junio]. Al regresar a la
comunidad ya habian hecho las excavaciones [..] toda la pandemia
ellos pasaron trabajando, vimos casi mas del 70% avanzado”

—Mario Porras, entrevista personal.

29
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En Rumichaca se desarrollé un proceso interesante, donde se movilizaron un

grupo de jévenes y mujeres quienes han asumido la dirigencia del agua y de la

comunidad. Parte del éxito en esta comunidad también ha sido el poder unificar

a la comunidad:

(3

\

“Antes habia una organizacién de la escuelq, otra del agua de consumo,

otra del agua de riego y otros estaban en el cabildo. A través de este

proceso del agua [..] quedaron estructurados en una sola directiva
entre todas las organizaciones que habia”

—Miriam Allauca, entrevista personal.

27

i

A continuacién, se presenta una
matriz (Tabla 9) de actualizacién por
zonas donde se detallan cambios
2022

conflictos,

o continuidades hasta el
en cuanto a desafios,
acuerdos y resoluciones en torno a
la gestidn del agua. La informacién
de la matriz se recogié a través de

entrevistas personales con dirigentes

y habitantes de las distintas zonas?
César Lutuala (Tingo Pucard), Blanca
Chusin (Rumichaca), Miriam Vega
(Rumichaca), Vicente llaquiche (Nifio
Loma), Jorge Manzano (Salamalag
Chico) y Agustin Lutuala (Comuna
utilizé

Guangaje). También se

informacion facilitada varios

técnicos de SWISSAID.

por

26 Las zonas 1 a 5 son las mismas detalladas en las tablas 7 y 8 para ofrecer informacién actualizada a modo de

comparaciéon
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TABLA 9 - ACTUALIZACION SOBRE CONFLICTOS Y LA GESTION

COMUNITARIA DEL AGUA Y LOS PARAMOS

Desafios o
Conflictos

Resoluciones o Avances

Pendientes

Existié una tensién en
torno al contrato con

la empresa privada
PROFAFOR, basado en
el derecho para sembrar
el pino otorgados a unos

Se talaron 1.335 arboles exéticos que
fueron introducidos hace 20 afios y no
eran aptos para al paramo. Con el apoyo
de SWISSAID se plantaron 15.000 arboles
nativos, asi se conservé mas de unas 30
hectareas de paramo destruido con cultivo

Ellos tenfan la autorizacién
de agua para riego antes
que llegara SWISSAID,
quedaron encaminados
para gestionar y financiar la
construccién del riego.

Zonal: y no a otros, y los pagos de pino.
Salamalag Chico || finales de la cosecha.
Comunas Se construyeron actas y acuerdos para el Falta cercar una vertiente
S_alamalag Comunidades como cercamiento y las otras tres comunidades (Chiriyaku) porque todavia
Chico, Candela || candela Faso se ayudaron en la minga. Se establecié un no se entregan los postes,
Faso, Guayama, || negaban a conservar, sistema de sanciones (USD 100) a quien pero ya hay un acuerdo para
Chuquirapamba || 1o vespetaban limites traspase, vigilan los dirigentes. hacerlo.
establecidos ni querian
cercar las zonas de Ya casi tienen 150 hectareas de paramo
paramo comunitarioy de || cercado (en 2017 tenian solo 40). Hace 8
vertientes. meses ¥ recién cercaron dos vertientes mas
(Rumipungo y Anguquihua).
Su paramo esta muy lejos || En 2019 realizaron un cambio de tuberia de No se han realizado labores
(a 12 km) entonces ha 4km (para que el agua tenga mejor calidad). || de conservacién ya que
quedado abandonado. ellos no usan su paramo por
Zona 2: Solo tienen agua de El paramo esta en recuperacion sin la distancia.
. consumo para lo cual intervenciones porque la parroquia Insilvi de
changa]e. se hicieron obras de Sigchos realizé un proyecto de conservacion
25 deog;:izar:bre captacién (tanques) de paramos y cercé los paramos que
. ?|| y distribucién en las alinderabay ahora ya no traspasan ganados
Rumipamba, comunidades. bravos de otras comunidades. Las vertientes
Comun.a estéan protegidas con alambre.
Guangaje, Tienen paramos
Cuadrapamba alinderados y
cuentan con acuerdos
comunitarios y con otras
comunidades, no ha
habido conflictos.
Estan algunos afios Se han protegido las vertientes con Todavia hay que cercar 150
en juicio, todavia no alambres de pday postes, la vertiente de hectareas de paramo
se resuelve hasta la donde obtiene el agua de consumo, que se
actualidad. llama Cutuchupa. Todavia necesitan reforestar
con plantas nativas las
Zona 3: Hay un conflicto Entre zonas donde se ubican las
Cooperativa Nifio Loma/Sunirrumi vertientes de agua.
Chami y Ugshaloma (parte
Comunas de Yahuartoa) con Tienen un estudio
Sunirrumi, unos 7 comuneros que hecho para obtener una
Nifio Loma, tienen gran cantidad de adjudicacién de agua para
Casa Quemada, || animales. Yahuartoa es riego en otra vertiente, van
Yahuartoa, duefa del padramo donde 8 afos esperando, pero
Yatapungo, nacen las vertientes de todavia no pueden sacar.
Huayrapungo y algunas comunidades,
Ugshaloma Nifio Loma y Sunirrumi

quieren hacer
conservacion, otras no.
Las plantas nativas
que han sembrado no
crecieron

27 Desde que se realizd la entrevista en mayo de 2022
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TABLA 9 - ACTUALIZACION SOBRE CONFLICTOS Y LA GESTION

COMUNITARIA DEL AGUA Y LOS PARAMOS

Hasta 2010-2011 Rumichaca adquirié la autorizacién para Faltan &reas de paramo por
se usaba el paramo agua de riego en el 2019 y se ejecuté la cercar para que no entre
para ganado bravo, al construccion del sistema de riego en 2020. el ganado bravo de otras
realizar reordenamiento En Rumichaca se protegieron 1.138 comunidades. Rumichaca
territorial mediante hectareas de paramo bajo acuerdos y habia hecho zanjas, pero
asamblea general se reglamento comunitario, donde se establece || igual pasaban.
acordé no realizar el noingreso de animales menores y
Zona &: actividades productivas mayores. Se realizé la delimitacién de una
Rumichaca ni construir viviendas zona de amortiguamiento para el pastoreo
Comunas sobre los 3900 msnm, de animales y delimitacién fisica de 40
Rumichacay || se halimitado el ganado hectareas (con postes y alambre) en las
Chimbacucho || vacunoy ovino. fuentes de agua para consumo humano
El conflicto con Cuturuvi (SWISSAID, 2020).
Chico no se ha resuelto, Se definié el Plan de Manejo de Paramo
pero no se han dado para las 1.138 hectéareas y abarca
enfrentamientos de gran los componentes Agricola, Turismo y
magnitud, cuando se Ambiental; en articulacién con el MAG,
MINTUR y Ministerio de Ambiente y Agua
(SWISSAID, 2020a).
Las Comunas Tigua No se logré obtener la
Centro, Pactapungo y autorizacion del agua por
Ugshaloma Chiquito parte de SENAGUA para
perdieron 400 hectareas riego
de tierra.
Zona 5: Pactapungo mantiene
Pactapungo || tensiones con Rumichaca
Comunas porque sueltan su
Pactapungo, || ganado bravo en el
Tigua Centroy || h4ramo comunitario
Calerapamba || 4o Rumichaca. No han
querido conservar el
paramo. Manejan el
ganado bravo como
negocio.

Fuente: Entrevistas personales con miembros de comunidades de cada zona y técnicos y técnicas de SWISSAID,
Informe integrado de progreso 2019 (SWISSAID, 2020). Elaboracién propia
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CONCLUSION

La historia colonial hacendataria de
la cual originan los habitantes de
Guangaje ha marcado su nivel de
desarrollo social y econédmico hasta
el dia de hoy, y también la forma en la
cual logran satisfacer sus necesidades
de supervivencia a través del uso del
territorio.Apesardelasadversidadesdel
contexto en Guangaje, SWISSAID logrd
incidir positivamente en el bienestar
y desarrollo de las comunidades de
la parroquia al impulsar actividades
que generaron Yy fortalecieron medios
de vida complementarios con la
conservacion de los pdramos y el
agua, como la agroecologia.

El estudio sobre la estructura, tenencia
y formas de propiedad de la tierra en
Guangaje signific6 una contribucién
importante para la dltima fase de
intervencién de SWISSAID en Guangaje
ya que facilitd la comprension de los
conflictos internos a nivel comunitario
e impedimentos relacionados con la
fragmentacion y concentracion de
la tierra. Con esto presente, desde el
2018 hasta el 2022, se evidenciaron
varias transformaciones en la gestion
comunitaria de los recursos naturales
y en la vida familiar y comunitaria de

los y las habitantes de la zona.
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