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l.Introduccién

Intervencién de SWISSAID y Evaluacién

La Fundacion Suiza de Cooperacién al Desarrollo, SWISSAID, es una
organizaciéon que estd presente en Ecuador desde la década del 70.
Durante los tltimos diez afios, su intervencion se ha enfocado en la sierra
centro en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar y Chimborazo;
siendo la poblacién campesina e indigena el principal actor de su trabajo.
Entre sus ejes de intervencién estd la adaptacion basada en la comunidad
y los ecosistemas, asi como la construcciéon de sistemas alimentarios locales
sostenibles para la soberania alimentaria, con el fin de mejorar los medios de
vida de las familias campesinas e indigenas.

Durante estos afios SWISSAID ha aportado al fortalecimiento de las
organizaciones comunitarias en torno al agua, la produccion y la proteccion
de los pdramos y los ecosistemas andinos. Més alld de la financiacion
SWISSAID afianza su trabajo con el seguimiento permanente y cercano a
las decisiones de las comunidades. Ha impulsado el desarrollo de alternativas
como el servicio de agua de consumo doméstico, el saneamiento ecolégico, el
riego parcelario, la diversificacién de cultivos en entornos fragiles y agrestes.
También, ha apoyado la transformacién y preservacion de  productos
agropecuarios para el consumo y la comercializacién. Acertadamente, la
estrategia exp|ici’ro en cada proceso fuvo un pre requisito: para producir y
vivir mejor se necesita recuperar la Naturaleza que les rodea.

El presente documento sistematiza la evaluacién ex post realizada en agosto
de 2022 al Programa de SWISSAID y en especial al componente de la
gestion de los recursos naturales. Durante ocho a diez afios SWISSAID llevé a
cabo una etapa importante de su intervencion en Ecuador y finalizé algunos
proyectos programdticos en diciembre de 2021, Después de esto, SWISSAID
habia preparado su salida de los territorios e incluso del pais para mediados
del 2022. Sin embargo, la decisién fue revisada y se determiné continuar con
una estructura reducida por medio de un Programa Piloto a partir de julio

2022.

La evaluacién de agosto 2022 analizé los impactos y resultados a nivel
de “outcomes” alcanzados por los proyectos, asi como la eficiencia de las
estrategias, procesos y acciones que se ejecutaron para la proteccion de los
ecosistemas de pdramo y otros sistemas andinos. La evaluacion se realizo
por medio de visitas de campo, entrevistas y grupos focales con actores clave
de las comunidades beneficiarias. Las actoras y actores implicados fueron
comunidades beneficiarias de los proyectos, excolaboradores de SWISSAID,
persono| de la oficina de coordinacién y gobiernos cantonales, porroquio|es,
otras ONG locales. Finalmente, se revisaron solo las tltimas fases de los
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proyectos ejecutados en el Programa de Cierre SWISSAID Ecuador 2018-
2021, en dos ecosistemas de pdramo (Cotopaxiy Chimborazo) y un ecosistema
montano andino (Tungurohuo).

El presente documento sintetiza los siguientes elementos. Primero explora
los impactos del cambio climdtico de manera amplia, luego, explica el
vinculo entre los proyectos de SWISSAID y las politicas climdticas globales y
nacionales. Después, examina los resultados de la evaluacién en las tres zonas
estudiadas y finalmente, se presentan las buenas prdcticas emp|eoo|os en los
proyectos.
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2. Cambio Climatico

En el Ecuador se prevén impactos climaticos relacionados con la precipitacion
extrema y con la escasez de precipitacion en las zonas costa y sierra.
Adicionalmente, otro impacto que se ha evidenciado en las tltimas décadas y
que estd asociado a los recursos hidricos, es el retroceso de glaciares que han
perdido mds de 50% de su superficie en los tltimos 50 afios, con repercusiones
en los usuarios de agua y riesgos de deslizamientos. En general, las sequias,
heladas y ofros eventos mefeoro|égicos extremos a futuro pueclen causar
reduccion o pérdidas en la produccién agricola, pesquera y acuicola en el
pais. Las comunidades rurales son conscientes de las modificaciones en los
caudales de agua; de ciertos cambios en los tiempos de siembra y cosecha; de
la reduccion y/o desaparicién de plantas y animales nativos, las variaciones
de ||uvios, la ocurrencia de he|oo|os, los cambios culturales en términos de
oferta de o|imen’ros, Fies’ros, etc. Por este motivo, las comunidades se ven
ob|igcto|os a asumir nuevas formas para poder continuar con sus actividades
agropecuarias.

Los proyectos ejecutados por SWISSAID ejemplifican estas dindmicas de
cambio, constatados en los resultados de la evaluacion. Un cambio importante
es que los y las agricultoras ya no pueden contar con su calendario agricola
ya que las femporodos han cambiado. Dicen que, ya no pueden p|cmificor
sus actividades ogrico|os, sino que fienen que |o|or1h(icor dia a dia. En otras
po|obros, el calendario de siembras, antes |igoo|o al periodo de vacaciones
de los nifios y jovenes de las comunidades que sirven de mano de obra en las
familias, ha cambiado por la ampliacién de la temporada de lluvias o sequias.
Esto ha modificado los tiempos de trabajo agropecuario y las actividades
cotidianas de la familia, un factor que fue considerado en las p|onificociones

de SWISSAID.
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Como parte del emtoque de los proyectos, las actividades imp|emen’rodos
se plantearon acorde al manejo sostenible de los paramos y otfros sistemas
andinos, mas no tuvieron un enfoque explicito de integracion del cambio
climatico en su disefio y tampoco en su ejecucién. Sin emborgo, varios
componentes de los proyectos fueron coherentes con el conocimiento climatico
de tltima generacion y con las politicas globales vinculadas. El sexto informe
de evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climdtico 2022 “Impactos, Adaptacion y Vulnerabilidad” incluye una lista de
respuestas climdticas y opciones de adaptacién para responder a riesgos
clave (Figuro 1). Al mirar la lista vemos que varios componentes de los
proyectos de SWISSAID tienen una relevancia muy alta para la adaptacion
y sinergias con la mitigacion del cambio climatico. Se observa igualmente
beneficios para los sistemas econémicos, los grupos étnicos, la igualdad de
género y los grupos de bajos ingresos.

1. Enlos siguientes riesgos representativos: servicios ecosistémicos terrestres y marinos, seguridod hidrica, segur'\dad alimentaria,
estandares de vida y equidad, y salud humana
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4. Coherencia con la
Estrateqgia Nacional
de Cambio Climatico

En cuanto a la Estrategia Nacional de Cambio Climdtico del Ecuador
(ENCC) hay varias congruencias entre los objetivos especificos de la ENCC
(sectores prioritarios de adaptacién al cambio climdtico) y el trabajo de
SWISSAID como se puede ver en la siguiente tabla:

Coherencia de la cooperacién de SWISSAID con la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico (CC) del Ecuador (ENCC) 2012-2025

Sectores prioritarios

adaptacién al Obijetivos Especificos SwW

CC - ENCC de la ENCC

Implementar  medidas que garanticen la  soberania

1. Soberania Alimentario, Agriculturo, alimentaria frente a los impactos del CC

Ganaderia y Pesca

Iniciar acciones para que los niveles de rendimiento
de los sectores productivos y estratégicos, asi como la
infraestructura del pais no se vean afectados por los efectos

del CC

2. Sectores productivos y
estratégicos

Implementar medidas de prevencion para proteger la salud
humana frente a los impactos del CC

3. Salud

Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral

e integrado por Unidad Hidrogréfica, para asegurar la

disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso hidrico

para los diversos usos humanos y naturales, frente a los
impactos del CC

4. Patrimonio hidrico

Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural
5. Patrimonio natural y sus ecosistemas terrestres y marinos, para contribuir con su
capacidad de respuesta frente a los impactos del CC

Implementar medidas para incrementar la capacidad de
respuesta de los asentamientos humanos para enfrentar los
impactos del CC

6. Asentamientos humanos

Tomar medidas para garantizar el acceso de los grupos de
atencion prioritaria a recursos que contribuyan a fortalecer
su capacidad de respuesta ante los impactos del CC
7. Grupos de atencién prioritaria Incluir la gestion integral de riesgos frente a los eventos
extremos atribuidos al cambio climatico en los @mbitos y
actividades a nivel pablico y privado

Incluir la gestion integral de riesgos frente a los eventos
extremos atribuidos al cambio climatico en los ambitos y
actividades a nivel publico y privado

8. Gestion de riesgos
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A continuacién, detallamos los resultados recogidos por la evaluacién en
cada territorio y sus respectivos proyectos, empezando por Cotopaxi, sequido
por Tungurahua vy finalizando con Chimborazo.

PROYECTO SWISSAID COTOPAXI

El Proyecto de Regional Cotopaxi que integra a los PDL Guangaje y
PDL Cotopaxi, se implementé en la parroquia rural de Guangaje, cantén
Pujili, Provincia de Cotopaxi. Los beneficiarios directos del proyecto fueron
5437 familias de 15 comunidades. El principal impacto que se buscé con
la cooperacion fue: “contribuir a mejorar la calidad de vida de las familias
indigenas en la parroquia rural de Guangaje’. El proyecto significoé un
importante aporte, en especio| para las mujeres y para la proteccion de las
fuentes de agua. Por medio de las diferentes fases del proyecto se construyeron
y mejoraron 15 sistemas de agua para consumo, 3 sistemas de agua de
riego para 190 riegos parcelarios, se construyeron 171 cocinas mejoradas, 111
mesones de cocina y 30 unidades basicas saneamiento. Esto permitié que las
mujeres y sus familias mejoren su calidad de vida, sumando al fortalecimiento
de sus capacidades dirigenciales y de gestién de sus recursos.

Una de las comunas beneficiarias del proyecto fue Rumichaca (parroquia
Zumbahua). El impacto social mds importante en este territorio fue el
fortalecimiento organizativo de la comunidad para la proteccion del paramo
y la construccion y gestion del sistema de riego. La estructura organizativa
unificada incluye al Cabildo, la Junta Administradora de Agua Potable
(JAAP), la de riego, directivos y padres de familia de la escuela. Esimportante
notar que las mujeres jévenes tuvieron mayor protagonismo en la directiva
tras las capacitaciones; los dirigentes apoyan su trabajo y participacion. Esto
fue motivo de orgullo para la comunidad. Adicionalmente, a través de la
organizacién comunitaria se gestioné la autorizacién de agua y se construyé
su sistema de riego. Para este proceso, se definieron pisos o zonas climaticas
segun las funciones naturales: zona de cultivo, de vivienda y de pdramo? Por
consiguiente, un impacto ambiental positivo en la comunidad Rumichaca fue
la recuperaciéon de biodiversidad; volvieron a prosperar animales y plantas
nativas despertando un potencial turistico para la zona. Se reforesté con
15 mil p|onfos nativas® y se impu|sé la siembra de hortalizas en las huertas
familiares para garantizar la soberania alimentaria en sus comunidades vy
para sus familiares migrantes.

En Rumichaca, ademds, se conservaron 1138 ha de pdramo que son protegidas
y manejadas por acuerdo comunitario. Por otro lado, la Junta de Agua de
consumo doméstico, donde estd la captacion del sistema de agua, protege 30
ha. En Rumichaca, el reg|omenfo de la Comunidad determina proteger los

2 Se establecié una zona de regeneracion natural y la proteccién del pojono| y bosque nativo
3 El condor, \obos, conejos, curiquingue, lechuza, klchl, urko mote, solitario, yutu; y en cuanto a p|onms la
chuquwrogua, chi|co, igui\dn, sumpi“o, mortifo, fogshi, céndor casa y puscu, etc
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pdramos y se definen multas para quienes los quemen. También se redujeron
los animales, de 150 a 25 (comunidades vecinas), al socializar el impacto
que tienen, eliminando el pastoreo de la zona alta. No obstante, en otras
parroquias como Zumbahua, ocho comunas no tuvieron interés de proteger
los pdramos y las personas no cambiaron sus comportamientos. En términos
de articulacion publico-comunitaria, algunas instituciones se involucraron
con distintas acciones como El MINTUR, SENAGUA, el MAG, el Gobierno
Auténomo Descentralizado (GAD) de Zumbahua y el municipio de Puijili. Un
logro importante en la parroquia de Guangaje fue que 14 Juntas de Agua de
Consumo cump|on con la normativa del Ministerio de Ambiente en términos
de legalizacion de la junta, proteccion de vertientes y calidad del agua; el 50%
cuentan con nombramientos actualizados. También, se realizaron talleres de
politicas comunitarias en Rumichaca para realizar la transicion de las Juntas
de Agua de consumo vy riego a la gestiéon comunitaria, liderada ahora por el
cabildo comunitario.

GAD Zumbahua
reforestacion

Conoce proceso e
in{roesvuc‘ruro,
no fue al paramo

Senagua (MAATE)

Autorizé el uso de Comunidad
agua para riego Junta de Agua +
Pendiente el Plan de Junta de Riego
Manejo, Bosque

Pf’of;dor Toachi GAD Puji|i
Pilaton SWISSAID Vivero forestal

CgquIfQC|on’ (.]SQISOHG ’\JO se IIW\,’O'UCI’O en ‘C!
técnica y seguimiento proteccion

PROYECTO SWISSAID TUNGURAHUA

El Proyecto Regional Tungurahua (integrado los proyectos PDL Tungurahua y
PDL Patate), se implementé en los cantones Pelileo y Patate. Los beneficiarios
fueron 4.822 personas (4430 beneficiarias de cuatro sistemas de agua de
consumo y 392 granjeras). El principal impacto de SWISSAID fue “contribuir a
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mejorar la calidad de vida de granjeras y granjeros mediante el fortalecimiento
de las capacidades comunitarias”. Entre algunas intervenciones destacan: la
construccién de 16 bafios secos, 17 cocinas eficientes y mesones de cocina en
la comunidad de Morogocho. En generc1|, los y las beneficiarias del proyecto
ahora tienen mejores conocimientos de sus derechos y responsabilidades en
el manejo del agua (incluso la cloracién) y la proteccion ambiental. También
estén mas conscientes del valor del ecosistema para el abastecimiento de
agua potable a mas de 800 familias (agua de riego no es necesario en esta
zona). Es por esto que, un impacto del proyecto fue la formalizacion de la
declaratoria de tres Areas de Proteccion Hidrica (APH): Huambalé-La Moya
y Teligote en Pelileo y San Jorge en Patate.

Las comunidades de San Jorge declararon una APH con extension de 220
ha, se favorecié la reaparicién de vertientes perdidas, animales como los
osos de anteojos, tapir, pava de monte, loro verde, cuy de monte (guonfo),
tucdn andino (sacha gallo) y plantas como: nogal, bledo, valeriana, shanshi,
sunFo, ||onfén, chasha morucho, chilca. Esto aumenté el pofencicﬂ para el
ecoturismo. Segun el técnico de SW* después del proceso de conservacién
se incrementé el caudal de agua, de 17 litros por segundo a 2.5l/s% Se
establecio la prohibicion del pastoreo y la comisién de vigilancia, que controla
el territorio. En el caso de incumplimiento, primero se realiza un llamado de
atencién y luego se suspende temporalmente el servicio de agua a la persona.
Actualmente, la JAAP de San Jorge estéd ampliando sus zonas de proteccion
por medio de la compra de superficie alrededor de fuentes de agua con los
fondos propios de sus tarifas. La tarifa mensual del agua es 250 USD/12m3
y el fondo dispone de 70.000 USD que se utiliza también para mantener y
reparar el sistema de agua.

El proyecto también tuvo un em(oque importante en frobojor por la iguo1|o|o1d
de género y el empoderomienfo de las mujeres. A|gunos cambios llevaron a
que las mujeres sientan confianza dentro de la organizacién, por efecto de las
capacitaciones; ahora los hombres toman en cuenta sus opiniones y coordinan
con ellas. Por ejemplo, la JAAP modificé su reglamento estipulando la
representacion paritaria (50/50) para incentivar la participacién de mujeres
en las directivas. Entre 2019 y 2021, las capacitaciones en agroecologia
contaban en promedio con una mayoria de participantes mujeres; 90%
mujeres y 10% hombres. Ellas impulsaron el autoabastecimiento a través de la
produccién sana, que también implica un ahorro para las familias e ingresos
adicionales a raiz de los productos que venden con valor agregado. Esto les
permitid tener menos animales que generen presion en los ecosistemas de las
zonas altas.

Finalmente, el trabajo de SWISSAID tuvo un gran impacto a favor de la
articulacion publico comunitaria segn un funcionario de carrera del GAD

4 (Jacome 2022)

5 No esté claro si este cambio estuvo \lgodo a la proteccion de la fuente de agua o a cambios en el clima, o
ombos; estas modificaciones deberian sustentarse con una investigacion
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de Patate® que participé en la Escuela de Agua impulsada por SWISSAID vy
PROTOS EC; ahora el municipio mantiene las escuelas de capacitaciéon para
el manejo y administracion de las JAAP junto con el Centro de Formacién
Ciudadana Tungurchua. También se articulé con el GAD en la declaratoria
del Pueblo Mdgico de Patate’, con las granjas ogroeco|égicos imp|emenfodos,
para el turismo rural. Al mismo tiempo, SWISSAID fortalecié las capacidades
a nivel municipal. Se visibilizé una nueva apertura de los técnicos municipales 'y
de los ministerios a trabajar con las personas de las comunidades. El proyecto
les ayudé a desarrollar un lenguaje que es mds amigable y comprensible,
tanto para técnicos como para representantes comunitarios.

4822 personas
beneficiadas

Declaracién de APH
San Jorge (220 ha. recuperadas)

PROYECTO SWISSAID CHIMBORAZO

El proyecto se imp|emenfé en la parroquia rural Achupo”os, cantén Alausi,
provincia de Chimborazo. Los beneficiarios directos del proyecto fueron 1.375
familias y el principal impacto fue: “contribuir a que se disminuya la migracién
de los integrantes de las familias indigenas a través de la optimizacién de los
recursos familiares”. Segin la evaluacién, la autoridad local considera

6 (Galeas 2022)
7 La iniciativa de Pueblos Mdagicos es un programa de promocién turistica que tiene la finalidad de apoyar

a las localidades que poseen riqueza
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que el trabajo de SWISSAID fue muy efectivo. Se realizaron obras como la
construccién de 258 concinas de lefia mejoradas, 296 lavanderias, 12 unidades
bdasicas de saneamiento y 30 mesones. Esto permitié reducir la carga laboral
alas mujeres para que puedon participar en procesos organizativos, se redujo
el uso de lefia y la emision de humo, evitando asi enfermedades pulmonares.
Ademds, se operativizaron 4 Juntas de Agua de riego y una de consumo con
sus directivas, reglamento y tarifas definidas.

El impacto en el pdramo fue positivo. En Shumid se logré cercar 3100 metros
lineales en la zona alta para evitar el ingreso de animales y se protegié
1000 ha de pdramo al delimitar la frontera agricola en los 3600 metros
sobre el nivel del mar (msnm) usando postes de cemento y alambre de puas
con la participacion de los sectores Pacay, Pucarg, Cochaloma y Shumid
Centro. Como resultado incrementé el pasto silvestre que a su vez atrajo
venados, conejos, lobos y plantas andinas como la chuquirahua, patia-
patia, lino, yanasacha, tipo, urpi alverjilla, hierba de dangle, urku malva y
yurokugscho. También se reforesté con arboles nativos y p|cm’ros nativas. Para
esto SWISSAID apoyd con un vivero forestal donde se produjo alrededor de
13 mil plantas®,

También se eliminaron 10 ha de pino, lo cual aumenté el caudal Se
establecié una comisién vigilante de pdramos integrada por 4 a 5 personas.
La proteccién del pdramo de la comunidad Shumid impacté positivamente
en el incremento del caudal de agua que es aprovechado por las familias
en el riego y consumo. Se implementé un sistema de riego por aspersion
que reemp|ozé al riego por acequia, dando paso a la diversificacion de la
producciéon. Para el sostenimiento del sistema de riego se cobra 0.25 USD
por cada aspersor usado, dinero que es reunido por la tesoreria y en cuanto
al agua de consumo, cada JAAP tiene su gestion auténoma.

Otros impactos positivos en torno al agua son los siguientes. En Achupo”os
mediante reuniones comunitarias de sensibilizacién y giras a experiencias
exitosas de conservacién de fuentes de agua SWISSAID, consiguié la
proteccion del paramo. Alli se retir6 totalmente el ganado ovino y para evitar
el ingreso de animales de las comunidades vecinas a los pdramos, cercaron
la zona alta. Con el incremento del agua se cambié el riego por gravedad
a riego por aspersion. Esto permitié regar mas superficie, regar en zonas de
ladera vy diversificar granjas familiares que tienen 0.77 ha en promedio. En
Achupo”os se beneficio a 22 comunidades profegiendo oproximodomerﬁe
300 ojos de agua al sembrar plantas en minga. La vigilancia de las plantas
se realiza a través de los operadores del sistema de riego (aguatero); si se
observan dafios se imponen sanciones.

En cuanto a la articulacion plllb|ico—comuniforict, el GAD porroquio| mantiene
el vivero con produccién de plantas nativas. EI GAD de Alausi aporté en el
fortalecimiento de copocidodes para el manejo de las unidades basicas de

8 (Pilco 2022)
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saneamiento alternativo. EI GAD provincial de Chimborazo se involucré en
la delimitacion de la frontera en los 3600 msnm con postes de cemento y
alambre de puas para una extension de 4 kilémetros. La figura 3 muestra en
qué consistié la articulacién con instituciones estatales.

GAD Achupallas GAD Alausi
reforestacion, Informa normativo
seguimiento frontera agricola

C()ﬂ()C(E’ proceso e
apoy |C1 NO se IHVO‘UCTCI en ICI

proteccion

Junta de agua

potable+Junta

Senagua (MAATE) de riego himb GAD
Chimborazo
Autoriza el uso
de agua para SWISSAID Se involucré en
riego y consumo. COpOCi’rOCiOI‘], asesoria la proteccion,
no se involucra en técnica y seguimiento apoyé cercado
la proteccién de) de la proteccién
P&ramo Péaramo

Proteccién Paramo
Cochaloma+Shum
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5. Buenas Prdcticas

SWISSAID aporté al fortalecimiento de las organizaciones comunitarias
priorizando sus decisiones. El tiempo de intervencion de alrededor de diez
afios permitié identificar las problemdticas locales con participacién de
comunidades, inHuyendo la perspectiva ambiental de los actores p0b|icos
y comunitarios. Una préctica importante fue la Educacion Popular como
método de practica pedogégico para, desde un |enguoje cercano, abordar la
construccién de conceptos abstractos como “cambio climdtico”, “adaptacion”
y "biodiversidad’. También se promovieron diversos tipos de intercambio de
experiencias a fravés programas de capacitacién nacionales y locales como
las escuelas de agroecologia, escuelas de lideres y lideresas del agua, visitas
entre comunidades e instituciones. En general, se desarrollaron capacidades
para mejorar destrezas técnicas, habilidades de didlogo y coordinacién.

Otra buena practica fue el enfoque hacia el fortalecimiento de la incidencia
entre las comunidades y las autoridades locales (GAD parroquial y municipal).
Durante los procesos, se definié junto con las comunidades cudles eran los
actores publicos con quienes se queria colaborar. Sabiendo que un factor
decisivo en el avance o estancamiento de las propuestas es la voluntad politica
de los GAD, también se impu|soron acciones para generar confianza y para
que se trabaje de manera éptima entre comunidades y GAD, fomentando
mas conviccién y voluntad. Otra buena practica de SWISSAID fue incorporar
a funcionarios de los GAD a las escuelas de agua y de lideres junto con
dirigentes. Esto aporté a un mejor entendimiento y colaboracion eficaz entre
las comunidades y los GAD.

Finalmente, otra practica fundamental para la intervencion de SWISSAID
fue la intencionalidad clara para fortalecer el rol y la participacién de las
mujeres, especialmente en directivas comunitarias, Juntas Administradoras de
Agua Potable (JAAP) y representacién politica, como en la junta parroquial.
Esta estrategia fue muy reconocida y valorada por los gobiernos locales a nivel
municipal y parroquial. También generé mucho orgullo en las comunidades
y es valorada por socios externos. Por ejemp|o, se emp|eé una me‘rodo|ogi0
de desarrollo de capacidades con espacios protegidos para mujeres. Es decir,
dentro de los procesos de formacion se crearon espacios exclusivos para
formacion de lideresas del agua y redes de cuidado entre mujeres. De esta
forma se logré mayor cohesién entre las participantes, como grupo que se
mantiene en contacto y se apoyan todavia.
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